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1. INTRODUCAOQ

1.1. Objetivo

0 presente documento de orientacdo foi elaborado pelos ser-
vicos da Comissdo responsaveis pelos FEEI, em concertacdo
com os membros do Grupo Técnico do FSE e do Grupo de
Peritos para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(GPFEEI). O presente documento de orientacao tem por base
e substitui a nota COCOF 09/0025/04, aplicavel ao periodo
de 2007-2013. Incorpora as novas possibilidades oferecidas
pelos regulamentos do periodo de 2014-2020. No entanto,
nao abrange nem os planos de acao conjuntos nem as tabelas
normalizadas de custos unitarios e os montantes fixos utili-
zados no ambito do artigo 14.°, n° 1, do Regulamento (UE)
n.° 1304/2013 («Regulamento do FSE»).!

0 objetivo do presente documento é fornecer orientacdes téc-
nicas sobre os trés tipos de custos simplificados aplicaveis aos
FEEI e partilhar as melhores praticas com vista a incentivar os
Estados-Membros a utilizar os custos simplificados.

Os exemplos que visam ilustrar os principais aspetos da exe-
cucdo sdo dados a titulo meramente ilustrativo e ndo impli-
cam nenhuma obrigacdo ou recomendacdo para operacdes
semelhantes no periodo de programacao de 2014-2020.

1.2. Porqué utilizar custos
simplificados?

1.2.1. Contexto

Em 2006, foi introduzida uma importante simplificacdo no
Regulamento do FSE de 2007-2013%, que permitiu aos
Estados-Membros passarem a declarar os custos indiretos
com base numa taxa fixa, até um maximo de 20 % dos custos
diretos de cada operacdo. Durante o periodo de programacao
2007-2013, foram introduzidas algumas opcdes adicionais
(tabelas normalizadas de custos unitarios e montantes fixos)
e a possibilidade de utiliza-las foi alargada ao FEDER. A utili-
zacdo do financiamento por taxa fixa, de tabelas normalizadas
de custos unitdrios e de montantes fixos (a seguir «custos sim-
plificados») foi bem acolhida por todas as partes interessadas,
incluindo o Tribunal de Contas Europeu. <O Tribunal de Justica
recomendou [....] que a Comissao utilize em mais larga medida
pagamentos por montantes fixos ou taxas forfetarias em vez
de reembolsar «custos reais», para reduzir a probabilidade de
erros bem como a carga administrativa para os promotores de
projetos. [...] Os projetos cujas despesas sao declaradas utili-
zando essas opcdes Sa0 Menos propensaos a erros. Assim, uma

() Estes instrumentos serdo abrangidos por notas de orientacao especificas.
(?)  Artigo 11.2,n° 3, alinea b), do Regulamento (CE) n.c 1081/2006.

utilizacdo mais extensiva das opcdes de custos simplificadas
teria normalmente um impacto positivo no nivel de erros»*.

Para o periodo de 2014-2020, a Comissao propds manter as
opcdes de 2007-2013. A Comissdo também alargou estas
possibilidades, com vista a obter uma maior seguranca juri-
dica para as autoridades nacionais e uma maior harmonizacao
entre os FEEI, bem como com outros fundos da UE executa-
dos através da gestdo partilhada (FAMI“, FSI®)) ou através de
outros meétodos de execucao (o Horizonte 2020, o Erasmus +,
por exemplo).

0 Regulamento das Disposicdes Comuns (RDC — Regulamento
n. 1303/2013) permite que os FEEI calculem as despesas
elegiveis das subvencdes e ajuda reembolsavel com base nos
custos reais, mas também com base em financiamento por
taxa fixa, tabelas normalizadas de custos unitarios e montan-
tes fixos. O RDC tem por base e alarga os sistemas atualmente
aplicados ao FSE e o FEDER. Dadas as diferencas entre os FEEI,
estdo previstas algumas opg¢des adicionais nos regulamentos
especificos de cada um dos Fundos.

1.2.2. Vantagens dos custos simplificados

Quando se utilizam custos simplificados, os custos elegiveis sdo
calculados de acordo com um método predefinido, com base nas
realizacdes (outputs), resultados ou algumas outras despesas.
Deixa de ser necessario rastrear cada euro de despesas
cofinanciadas até chegar aos documentos comprovati-
vos individuais: este ¢ o ponto-chave dos custos simplifica-
dos, uma vez que permite aliviar significativamente os encargos
administrativos. Utilizar custos simplificados significa também
que 0s recursos humanos e o trabalho administrativo envolvidos
na gestdo dos FEEI podem centrar-se mais na consecucdo
dos objetivos politicos em vez de estarem concentrados na
recolha e verificacdo de documentos financeiros. Ird também
facilitar o acesso dos pequenos beneficidrios aos FEEI® gracas a
simplificacdo do processo de gestéo.

Os custos simplificados contribuem igualmente para a utiliza-
¢cdo mais correta dos Fundos (taxa de erro mais baixa).
O Tribunal de Contas Europeu tem repetidamente aconse-
lhado a Comissao a incentivar e alargar a utilizacdo de cus-
tos simplificados, especialmente no que diz respeito ao FSE.
No relatorio relativo a declaracéo de fiabilidade de 2012, o

() Relatdrio anual sobre a execucdo do orcamento (331/01 2013/C),
Tribunal de Contas Europeu.

(%) Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao.

(°)  Fundo para a Seguranca Interna.

©) FSE, FEDER, FEADER, FEAMP, FC.



Tribunal calculou que 26 % das operacdes FSE se basearam
nas opcoes de custos simplificados e nenhuma irreqularidade
foi detetada.”

1.3. Quando utilizar custos
simplificados?

Os custos simplificados séo utilizados apenas no caso
das subvencdes e ajuda reembolsavel (artigo 672, n° 1
do RDC). Sempre que a execucao de uma operagdo ou de um
projeto que faca parte de uma operacdo é feita exclusiva-
mente através da adjudicacdo de contratos publicos, os custos
simplificados ndo devem ser utilizados (ver o artigo 67.2, n° 4
do RDC e a seccao 1.6.2, pagina 12).

Recomenda-se que o regime de custos simplificados seja utili-
zado se existir uma ou mais das situacGes seguintes:

« Se os Estados-Membros pretenderem que a gestdo do
FEEI se concentre mais nas realizacdes do que nos meios
€ recursos;

- Os custos reais sdo dificeis de verificar e demonstrar (mui-
tas pequenas despesas a verificar com pouco ou nenhum
impacto especifico sobre as realizacbes esperadas das
operacdes, chaves de reparticdo complexas, etc.);

(/) Relatorio anual sobre a execucao do orgamento (331/01 2013/C),
Tribunal de Contas Europeu.

- Estdo disponiveis dados fidveis sobre a execucdo financeira
e quantitativa das operacdes (no entanto, algumas das
possibilidades de calculo ndo exigem estes dados);

- Existe umrisco de que os documentos contabilisticos ndo sejam
corretamente mantidos (por pequenas ONG, por exemplo);

- As operacfes pertencem a um quadro normalizado (este
¢ 0 caso em que as opc¢des de custos simplificados terdo

mais valor acrescentado. No entanto, a sua aplicacdo
ndo é obrigatoria, e algumas das possibilidades de calculo
assentam numa abordagem por operacdo/beneficiario);

- J& existem métodos OCS para tipos semelhantes de ope-
racdes e beneficidarios no ambito de um regime financiado
a nivel nacional ou no quadro de outro instrumento da UE.

1.4. Principais diferencas em relacao
ao periodo 2007-2013

Um dos principios subjacentes a proposta da Comiss&o era
a manutencdo do «acervo» de 2007-2013: as opcles atual-
mente aplicaveis também serdo aplicaveis no futuro se aplica-
das a outros tipos semelhantes de operacdes e beneficiarios.
No entanto, em comparacdo com o periodo de programacao
2014-2020, existem algumas alteraces importantes (ver
Quadro 1: Comparacdo entre as regras das OCS dos periodos
de 2007-2013 e de 2014-2020, pagina 9).
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Quadro 1: Comparacdo entre as regras das OCS dos periodos de 2007-2013 e de 2014-2020

2007-2013

2014-2020

Fundos que utilizam
custos simplificados

FSE e FEDER

5 Fundos EEl

Formas da apoio

Ndo especificado

Subvencoes e ajuda reembolsavel

Opcao

A utilizacdo de custos
simplificados é facultativa
no caso das subvencoes.

E facultativa, exceto no que se refere &s pequenas operacdes
do FSE (é obrigatdria para as operacdes do FSE abaixo de

50 000 EUR de apoio publico a pagar ao beneficiario,

exceto no caso de um regime de auxilios estatais).

Métodos de cdlculo

Calculo ex ante, com
base num método justo,
equitativo e verificavel.

Calculo ex ante, com base num meétodo justo, equitativo
e verificavel.

Sdo introduzidos métodos de calculo adicionais:

- Utilizacdo de regimes existentes na UE para tipos
semelhantes de operacéo e beneficiario;

- Utilizacdo de regimes nacionais existentes para tipos
semelhantes de operacdes e de beneficidrios;

- Utilizacdo de taxas e métodos especificos consagrados
no regulamento ou num ato delegado (ver, por exemplo,
artigo 682, n.° 1, alinea b) do RDC ou artigo 14.2, n° 2,
do Regulamento do FSE);

- Para o FSE: utilizacdo de um projeto de orcamento.

Financiamento por
taxa fixa

0 financiamento por taxa
fixa s¢ é utilizado para
calcular os custos indiretos.

- O financiamento por taxa fixa pode ser utilizado para
calcular qualquer categoria de custos.

- Para o FSE: taxa fixa até 40 % dos custos elegiveis
diretos com pessoal para calcular todos os outros custos
do projeto.

- Para a CTE: taxa fixa até 20 % dos custos diretos da
operacao, excluindo os custos com pessoal, para calcular os
custos diretos com pessoal.

Financiamento por
taxa fixa para custos
indiretos

Taxa fixa maxima para

o reembolso dos custos
indiretos = 20 % dos custos
diretos

- Taxa fixa maxima para o reembolso dos custos indiretos
com requisito de calculo = 25 % dos custos diretos.

- Taxa fixa maxima para o reembolso dos custos indiretos,
sem requisito de calculo = 15 % dos custos diretos
com pessoal.

- Taxa fixa e método adotado através de um ato delegado
para os metodos aplicaveis as politicas da Unido Europeia
para o0 mesmo tipo de operacdo e beneficiario.

Limiar para montantes
fixos

Maximo de 50 000 EUR

Maximo de 100 000 EUR de contribuicdo publica.

Custos unitarios

Para os custos com pessoal, é estabelecido um método
de calculo especifico para a tabela normalizada de
custos unitarios.

Custos horarios com pessoal = Ultimos dados documentados
referentes a despesas anuais brutas com pessoal /
1 720 horas.




1.5. Os custos Simpliﬁcados sao para a totalidade ou parte das operacdes. Nos casos em que o
facultativos sisterna ndo ¢ obrigatdrio para todos, 0 ambito das opcdes de
custos simplificados aplicaveis, ou seja, a categoria de projetos
A utilizacdo de custos simplificados é facultativa para o e as atividades dos beneficidrios em relacdo as quais podem
Estado-Membro em causa: a nivel do beneficidrio, a autoridade  ser utilizados os custos simplificados, deve ser claramente
de gestao® pode decidir tornar essa utilizacdo facultativa ou  especificado e divulgado, em conformidade com os principios
obrigatdria para todos ou para uma parte dos beneficidrios, ou  gerais da transparéncia e da igualdade de tratamento.

Especifico do FSE

No entanto, em conformidade com o artigo 14.2, n.° 4, do Regulamento do FSE, a utilizacdo dos custos unitarios, montan-
tes fixos ou financiamento por taxa fixa é obrigatdria para pequenas operacdes do FSE. Estas pequenas operagdes sao
definidas como «subvencées e ajuda reembolsavel cujo financiamento publico® nao exceda 50 000 EUR>.

Este montante deve ser considerado o apoio publico maximo a pagar ao beneficiario, tal como especificado no docu-
mento que estabelece as condi¢des de apoio ao beneficiario (FEEI + fundos publicos nacionais correspondentes a pagar
ao beneficiario, enquanto montante maximo estabelecido no acordo ou decisdo de financiamento, se aplicavel). Ndo inclui
a contribuicdo publica prestada pelo beneficiario, se tal existir, nem os salarios ou abonos desembolsados por terceiros
em beneficio dos participantes numa operacao. O apoio publico pago ao beneficiario no momento do encerramento da
operacdo nao tem qualquer influéncia sobre esta regra; é apenas o apoio publico programado que determina se o artigo
14.°,n.o 4, deve ser aplicado (ver seccdo 7.2.2, pagina 42).

O objetivo deste artigo é evitar controlos sobre os custos reais que ndo sejam rentaveis tendo em conta o baixo valor
a verificar.

A fim de evitar qualquer contradicdo entre os conjuntos de regras, existem duas excecdes a aplicacdo do artigo 14.2,n.e 4,
do Regulamento do FSE:

- quando o artigo 67.°,n.2 4, do RDC for aplicavel, ou seja, quando a operacdo ou um projeto que constitui parte integrante

- quando as operacdes recebem apoio no ambito de um regime de auxilios estatais: serdo aplicadas as regras do regime

da operacao for objeto de contrato publico: ndo podem ser utilizadas opgbes de custos simplificados;

de auxilios estatais. A autoridade de gest&o tem de garantir que as regras relativas aos auxilios estatais ndo impedem a
aplicacdo das opgdes de custos simplificados.

Aviso: tenha em conta que o artigo 14.° do Regulamento do FSE se refere ao termo «apoio puiblico» (ou seja, 0 apoio publico a pagar ao beneficiario,

tal como especificado no documento que estabelece as condicdes de apoio ao beneficidrio — FEEI + fundos publicos nacionais correspondentes a pagar
ao beneficidrio). Nao inclui a contribuicdo publica prestada pelo beneficidrio, nem os saldrios ou abonos desembolsados por terceiros em beneficio dos
participantes numa operacao, ao passo que o artigo 67.° do RDC se refere ao conceito de «contribuicdo publica» (ver artigo 2.2, n.° 15, do RDC).

®)

Comité de Acompanhamento para a CTE.
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Exemplo (especifico para o FSE):

O projeto de orcamento de um organismo publico para uma operacdo com um custo total elegivel de 70 000 EUR é

0 sequinte:
Financiamento publico nacionais 10000 EUR
FSE 35000 EUR
Autofinanciamento 15000 EUR
Subsidios aos participantes pagos pelo servico publico de emprego 10000 EUR
Total do plano de financiamento 70000 EUR

0s custos simplificados s&o obrigatdrios.

0 apoio publico pago ao beneficiario.

sa0 pagos aos participantes por um terceiro.

50 000 EUR.

Ndo obstante um financiamento total de 70 000 EUR, este projeto ainda se insere na categoria de projetos para os quais
Com efeito, 0 autofinanciamento (15 000 EUR) de um organismo publico ndo é tomado em considera¢do para determinar
Os subsidios e abonos dos formandos pagos pelo servico publico de emprego (10 000 EUR) n&o sé&o contabilizados pois

Por conseguinte, o apoio publico ascende a 35 000 EUR + 10 000 EUR = 45 000 EUR, o que é inferior ao limiar de

1.6. Aplicabilidade dos custos
simplificados

Os custos simplificados ao abrigo dos artigos 67.° e 68.°
do RDC s¢ sdo aplicaveis no caso das subvencdes e da
ajuda reembolsavel.

Nos termos do artigo 67.2,n.2 4, do RDC os custos simplificados ndo
devem ser utilizados sempre que uma operacao, tal como definida
no artigo 2.2, n.2 9, do RDC, ou um projeto que faca parte de uma
operacdo for subcontratado e executado exclusivamente através
de adjudicacdo de abras, bens ou servicos. As operacdes «sujeitas
a contratos publicos» séo consideradas pela Comissdo operacdes
realizadas no quadro da adjudicacdo de um contrato publico em
conformidade com a Diretiva 2004/18 (incluindo os anexos) ou de
contratos publicos inferiores aos limiares previstos nessa diretiva.

No entanto, a execucdo de uma operagao atraves de pro-
cessos de adjudicacdo publica que deem origem a paga-
mentos pelo beneficidrio ao contratante determinados com
base em custos unitarios predefinidos ou montantes fixos é
possivel. De facto, as faturas pagas através da celebracéo
de contratos publicos constituem custos reais efetivamente
incorridos e pagos pelo beneficiario ao abrigo do artigo 67.°,
ne 1, alinea a), do RDC, ainda que sejam definidos no con-
trato como uma tabela normalizada de custos unitarios ou
um preco por montante fixo.*? O que isto significa basi-
camente ¢ que as tabelas normalizadas de custos unita-
rios, montantes fixos ou taxas fixas podem ser utilizados
no ambito de um processo de adjudicacdo de contratos
publicos como meio de pagamento, mas as disposicdes
decorrentes do artigo 67.2, n.° 1, alineas b) a d), do RDC ndo
se aplicam.

Exemplo (FSE)

Se um beneficiario executar um curso de formacédo através de contratos publicos, é possivel que no convite para apresen-
tacdo de propostas o beneficiario solicite aos proponentes que apresentem uma proposta de preco com base num custo
unitario por formando que obtenha certificacdo no final do curso.

As condi¢@es do contrato, por conseguinte, podem ser: um formando certificado = 1000 EUR.

Se, no final do curso, forem certificados 10 formandos, o beneficiario pode declarar a autoridade de gestdo 10 000 EUR
de despesas elegiveis.

Estes 10 000 EUR serdo considerados baseados nos custos reais. Por conseguinte, um controlo ou auditoria dessas des-
pesas consistird numa verificacdo do processo de adjudicacdo de contratos publicos e no respeito dos termos do contrato
(neste exemplo, de que existe prova de um formando certificado por cada custo unitario pago). Os custos subjacentes da
formacdo (aluguer de instalactes, as despesas com pessoal...) ndo serdo verificados uma vez que o contrato ndo prevé o
reembolso nesta base.

(1% Ver declaracéo conjunta do Conselho e da Comissé&o sobre o artigo 67.°
do RDC (contida no documento Coreper/Conselho 8207/12, ADD 7 REV 1).
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16.1.

Definicao do ambito exato da
aplicacao das opcoes de custos
simplificados em especial no caso dos
contratos publicos

Sempre que as opcdes de custos simplificados sdo aplicadas a
uma operacao, é necessario verificar se podem ser aplicadas a
toda a operacdo ou sé a algumas componentes. Tal depende
do que o Estado-Membro considere ser uma operagdo. Em
alguns Estados-Membros, uma operacdo é constituida por e
executada através de um conjunto de projetos (a definicdo
depende da estrutura dos programas apoiados pelos FEEI den-
tro do seu respetivo ambito de assisténcia).

A fim de determinar a quais dos projetos que fazem parte de
uma operacdo podem ser aplicadas opcées de custos sim-
plificados, é necessario definir os projetos que constituem a

operacdo ao mais baixo nivel possivel. Se o beneficiario sub-
contratar a execucao integral de todos ou alguns dos projetos
através da celebracdo de contratos publicos, as opcdes de cus-
tos simplificados ndo podem ser aplicadas aos projetos sujei-
tos a contratos publicos.

1.6.2. Contratos publicos no ambito de
um projeto executado pelo prdprio
beneficiario

Se o proprio beneficiario™ executar um projeto (ou seja,
mantiver o controlo total da gest&o e execucdo do mesmo),
as opcdes de custos simplificados s&o aplicaveis, mesmo que
algumas das categorias de custos do projeto sejam objeto
de contrato publico (por exemplo, alguns dos custos de execu-
¢do do projeto, como os servicos de limpeza, contratacdo de
peritos externos, a aquisicao de mobilia, etc.).*?

plo, os peritos externos e os servicos de limpeza).

Exemplo (FSE): E atribuida uma subvencdo de 20 000 000 EUR a um servico publico de emprego («beneficiario») para
organizar, durante dois anos, a reintegracdo de 5000 desempregados de longa duracdo («a operacéo»): esta operacao
sera executada através de varios projetos: Projetos de apoio personalizado diretamente executados pelo beneficiario num
montante de 7 000 0O, projetos de formagdo diretamente executados pelo beneficiario num montante de 5 000 000 EUR,
e subcontratados mediante contratos publicos no que se refere a parte remanescente (8 000 000 EUR). Uma vez que o
beneficiario & uma entidade publica, as entidades de formagdo para os projetos subcontratados tém de ser selecionadas
de acordo com os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, consoante o limiar aplicavel, e as op¢des de cus-
tos simplificados ndo serdo aplicaveis a estes projetos que fazem parte da operacdo. As op¢des de custos simplificados
apenas sao aplicaveis a um montante de 12 000 000 EUR. No que se refere as formac6es implementadas pelo préprio
beneficiario, alguns itens da despesa podem ser externalizados e incluidos nas opgdes de custos simplificados (por exem-

Exemplo (FEDER): Um municipio recebe uma subvencdo de um montante maximo de 1 000 000 EUR de custos elegi-
veis para a construcdo de uma estrada. Para executar a obra, 0 municipio tem de adjudicar um contrato de obras publicas
num valor estimado de 700 000 EUR. Além disso, o municipio deve cobrir certos custos associados a execucdo da obra
no valor de 300 000 EUR (nomeadamente, relativos a expropriacdes, despesas de contencioso®®, acompanhamento no
terreno, estudos ambientais realizados pelo seu préprio pessoal, campanhas e testes para a construcdo da estrada). Ao
montante de 300 000 EUR de custos diretos, e desde que estes custos sejam elegiveis de acordo com as disposi¢des
nacionais e da Unido, podem aplicar-se os custos simplificados (p. ex., custos indiretos numa base fixa).

(**)  As despesas de contencioso ndo sao elegiveis no quadro dos programas de cooperacao territorial europeia para além do previsto no artigo 2.2, n.° 2,
do Regulamento Delegado (UE) n.2 481/2014 da Comissdo. A presente seccao ndo é aplicavel a CTE.
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No caso de financiamento por taxa fixa, a dimensdo
da adjudicacdo levada a cabo pelo beneficidrio em algu-
mas das categorias de custos podera ter um impacto sobre
a proporcao dos custos calculados. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem avaliar o impacto da dimensdo da
adjudicacdo de contratos de prestacdo de servicos no ambito
dos projetos que fazem parte de uma operacdo sobre a pro-
porcdo dos custos calculados e, por conseguinte, a taxa fixa,
exceto no caso das taxas fixas consagradas no Regulamento
(artigo 68.°, alineas b) e c) do RDC, artigo 14.°, n° 2, do
Regulamento do FSE e artigo 19.2 do Regulamento (UE) n.°
1299/2013, doravante o «Regulamento CTE»). Isto podera
exigir a introducdo de medidas de atenuacdo na metodolo-
gia: por exemplo, se a dimensdo dos servicos adjudicados
tiver um efeito significativo sobre a percentagem dos custos
calculados, a taxa fixa deve ser reduzida proporcionalmente
a dimensao da adjudicacdo de contratos publicos ou ser apli-
cada exclusivamente aos custos que ndo se referem a esses

contratos (no caso do financiamento por taxa fixa dos cus-
tos indiretos com base na abordagem do Programa-Quadro
Horizonte 2020 é obrigatdrio deduzir os custos de subcontra-
tacdo). No entanto, é também possivel que a dimenséo da
adjudicacao de contratos de prestacao de servicos ndo tenha
qualquer impacto sobre a proporcao dos custos calculados
ou que este impacto seja insignificante. Neste caso, podem
ndo ser necessarias medidas de atenuacdo. O impacto da
adjudicacdo de um contrato de servicos sobre a taxa fixa
deve, contudo, ser analisado (por exemplo, com base em
medidas semelhantes adotadas no passado ou em proje-
tos anteriores) e deve ser tido em conta ao estabelecer uma
metodologia (uma taxa) para a aplicacdo do financiamento
por taxa fixa. Todavia, os Estados-Membros podem decidir, se
o0s servicos adjudicados no ambito de um projeto sdo exclui-
dos, ou ndo, das categorias de custos com base nas quais a
taxa ira ser aplicada, desde que o principio da igualdade de
tratamento seja respeitado.

Um municipio recebe uma subvenc&o de um montante maximo de 1 000 000 EUR de custos elegi-

veis para a construcdo de uma estrada.

Para esta operacdo, gue ndo é totalmente executada através de adjudicacdo publica, a autoridade de gestdo pretende
fazer uso do artigo 68.°, n.° 1, alinea b), do RDC para calcular os custos indiretos. No entanto, a autoridade de gestdo
pretende atenuar o impacto da utilizacdo de pessoal subcontratado ao nivel dos custos indiretos. Decide excluir os custos
diretos com pessoal subcontratado dos custos diretos com pessoal aos quais a taxa fixa é aplicavel.

0 projeto de orcamento para a operagdo € o seguinte:

Projeto 1: trabalho (concurso piblico) 700000 EUR
Projeto 2: outros custos: 298500 EUR
Custos diretos com pessoal 50000 EUR
Do qual custos diretos com o pessoal 10000 EUR
subcontratado
Outros custos diretos 242500 EUR

Custos indiretos (Custos diretos com pessoal - custos dire-
tos com pessoal subcontratado) x 15 % =

40 000 EUR x 15 % = 6 000 EUR

Custos totais declarados 998500 EUR
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1.6.3. Abordagem recomendada para
os projetos objeto de adjudicacao
publica, mesmo quando os
beneficiarios pertencem a categorias
que nao estao abrangidas pela
Diretiva 2004/18/CE

A Comissao recomenda a aplicacdo da abordagem acima desen-
volvida (seccdo 1.6.1, pagina 12 aplicada por analogia; seccdo
1.6.2, pagina 12 respeitada em todos 0s casos) para os projetos
objeto de adjudicacao publica, mesmo no caso de os beneficidrios
pertencerem as categorias que nao sdo abrangidas pela Diretiva
2004/18/CE, a fim de respeitar a intenc&o de restringir as opcoes
de custos simplificados a subvencdes e ajuda reembolsavel.

1.6.4. Regras nacionais em matéria de
elegibilidade das despesas®¥

Durante o periodo de programacdo de 2014-2020, a elegibi-
lidade das despesas ¢ determinada de acordo com as regras

1.6.5. Regras especificas dos Fundos

nacionais, sem prejuizo das excecdes previstas nos regula-
mentos especificos dos Fundos (artigo 65.2, n.e 1 do RDC).
Devem cobrir a totalidade das despesas declaradas ao
abrigo do programa. Além disso, a «autoridade de gesté&o é
responsavel pela gestdo do programa operacional em con-
formidade com o principio da boa gesté&o financeira» (artigo
125.2,n.° 1, do RDC) e tem a possibilidade de aplicar regras
mais restritivas do que as estabelecidas no quadro legal
europeu aplicavel.

Por conseguinte, as autoridades de gestdo devem definir e
documentar as regras de elegibilidade aplicaveis as opera-
¢Bes dos FEEI, ao nivel adequado (nacional, regional, local, ou
por programa), disponibiliza-las aos potenciais beneficiarios e
indicar todas as regras pertinentes no documento que estabe-
lece as condicdes de apoio. Enquanto parte integrante destas
regras, 0 ambito de aplicacdo do artigo 67.°2 do RDC também
deve ser estabelecido.

Especifico do FEADER

As autoridades de gestdo devem garantir que os calculos pertinentes no que diz respeito as Opcdes de Custos Simplificados
sdo adequados e exatos quando estabelecidos previamente com base num calculo justo, equitativo e verificavel. Para o
efeito, um organismo funcionalmente independente das autoridades responsaveis pela execucdo do programa, dotado de
competéncias adequadas, efetuara os calculos ou confirmara a sua adequacdo e exatidao. Deve ser incluida no programa
de desenvolvimento rural (PDR) uma declaracdo que confirme a adequacdo e a exatidao dos calculos.*

Se a autoridade de gestdo utilizar um método estabelecido de acordo com o artigo 67.°2, n.2 5, alineas b), ), d) ou e), do
RDC, tais calculos e a declaracdo acima referida ndo tém de ser executados ou apresentados.

O PDR deve incluir apenas o método utilizado para calcular os pagamentos com base em opgdes de custos simplificados.
Caso esta metodologia ndo varie ao longo de todo o periodo de programacao, o programa nao tera de ser modificado. Se
um sistema de opcdes de custos simplificados for introduzido como mecanismo de pagamento no ambito de uma medida
especifica, o programa devera ser alterado em conformidade.

Consultar o dltimo anexo do presente documento de orientacéio para obter uma lista de medidas do FEADER abrangidas
pelo émbito de aplicacdo das opgdes de custos simplificados.

Artigo 62.° do Regulamento (UE) n.e 1305/2013.

*)

Especifico da CTE

S&o estabelecidas a nivel da UE regras especificas em matéria de elegibilidade da despesa para os programas de coo-
peracdo relativamente aos custos com pessoal, despesas com instalacdes e administrativas, despesas de deslocacéo e
alojamento, custos de peritos e servicos externos e despesas de equipamento.

Sem prejuizo das normas de elegibilidade estabelecidas no regulamento que estabelece as disposicdes comuns (RDC),
no Regulamento CTE e nas regras de elegibilidade especificas para o programa de cooperacdo, o comité de acompanha-
mento deve estabelecer regras adicionais em matéria de elegibilidade da despesa para o programa de cooperacdo como
um todo.

No gue respeita a questdes ndo abrangidas pelas disposicdes acima mencionadas, devem aplicar-se as regras nacionais
do Estado-Membro em que a despesa é incorrida.

()

Esta seccdo ndo se aplica a CTE. Consultar a seccao 1.6.5, pag. 14.
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2. FINANCIAMENTO POR TAXA FIXA

No caso de financiamento por taxa fixa, as categorias especi-
ficas de custos elegiveis que sdo claramente identificadas de
antemao, sao determinadas por aplicacdo de uma percenta-
gem, fixada previamente a uma ou varias outras categorias
de custos elegiveis.

2.1. Definicdo das categorias de
custos

Num sistema de financiamento por taxa fixa ha um maximo de
trés tipos de categorias de custos:

- Tipo 1: categorias de custos elegiveis, com base nas quais a
taxa deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis;

- Tipo 2: categorias de custos elegiveis que seréo calculados
usando a taxa fixa;

- Tipo 3: Se for caso disso, outras categorias de custos ele-
giveis: ndo se lhes aplica a taxa, e ndo se calculam usando
a taxa fixa.

Quando se utiliza um sistema de financiamento por taxa fixa,
a autoridade de gestdo deve definir as categorias de custos
abrangidas por cada tipo: qualquer categoria de despesas
insere-se claramente num — e apenas um — dos trés tipos.
Note-se que, em alguns casos, um tipo pode ser definido por
0posicdo a outro tipo ou a outros tipos — por exemplo, num
sistema em que apenas existem custos diretos (tipo 1) e
custos indiretos (tipo 2), os custos indiretos podem ser con-
siderados como todos os custos elegiveis que ndo sdo custos
diretos elegiveis.

0 regulamento n&o impd&e qualqguer restricdo relativamente as
categorias de custos elegiveis que podem ser utilizadas para
financiamento por taxa fixa. No entanto, o principal objetivo
da utilizac&o de taxas fixas devera ser a simplificacdo e redu-
cdo da taxa de erro. Por conseguinte, as taxas fixas séo mais
adequadas aos custos que sdo relativamente baixos e cuja
verificacdo é onerosa.

2.2. Sistemas especificos do
financiamento por taxa fixa para
o calculo dos custos indiretos
indicados nos regulamentos

Métodos de célculo dos custos
indiretos

2.2.1.

Os regulamentos incluem determinados sistemas de
financiamento por taxa fixa. O artigo 682, n.° 1, do RDC

pormenoriza alguns sistemas de financiamento por
taxa fixa para o calculo dos custos indiretos:

- Aalinea a) define o sistema geral de financiamento por taxa
fixa para custos indiretos com a taxa maxima aumentada
para 25 %. E uma continuacdo do atual sistema, a taxa
real a utilizar tem de ser justificada de acordo com um dos
métodos de calculo referidos no artigo 67.2,n.2 5, alineas a)
e ¢), do RDC. Este sistema é flexivel. Pode ser baseado:

- apenas em dois tipos de custos — tipo 1: custos diretos;
tipo 2: custos indiretos; ou

. trés tipos de custos: tipo 1: custos diretos «limitadoss;
tipo 2: custos indiretos, calculados com base no tipo 1;
tipo 3: custos diretos que ndo os «limitados» (do tipo 1).

- A alinea b) prevé a possibilidade de uma autoridade de
gestdo utilizar uma taxa fixa de até 15 % dos custos
diretos com pessoal para calcular os custos indiretos.
A percentagem de 15 9% podera ser utilizada diretamente
pela autoridade de gestdo, sem qualquer justificacdo. Este
& um exemplo de um sistema em que havera trés catego-
rias de custos: Custos diretos com pessoal (tipo 1), custos
indiretos (tipo 2), custos diretos exceto custos com pessoal
(tipo 3) (para um exemplo disto, ver anexo 1, pagina 46).

- Ao abrigo da alinea c) é possivel a reutilizacdo de uma
taxa fixa em regimes de custos indiretos existentes
nas politicas da Unid&o, com base nas taxas usadas no
ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 e do pro-
grama LIFE e especificadas num ato delegado (ver sec-
¢do 5.3.1.2, pagina 26).

2.2.2. Definicdo dos custos diretos, dos
custos indiretos e dos custos com
pessoal

A utilizacdo destes sistemas podera exigir que a autoridade
de gestdo defina os custos diretos e indiretos e 0s custos
com pessoal. Estas definicdes devem respeitar as orientacdes
gerais a sequir apresentadas pela Comisséo:

- Custos diretos sdo os custos diretamente relacionados
com uma atividade especifica da entidade, sendo que a
ligacdo a essa atividade especifica pode ser demonstrada
(por exemplo, através de um registo horario direto).

- Custos indiretos, por outro lado, s&o, geralmente, aque-
les que ndo sdo, ou ndo podem ser, diretamente relacio-
nados com uma atividade especifica da entidade em
questdo. Estes custos incluiriam as despesas administrati-
vas, em relacdo as quais é dificil determinar com precis&o
0 montante atribuivel a uma atividade especifica (despe-
sas com pessoal/administrativas tipicas, tais como: custos
de gestdo, despesas de recrutamento, despesas com o
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contabilista ou o funcionario de limpeza, etc,; as despesas
de telefone, dgua ou eletricidade, etc."®).

Custos com pessoal” s3o os custos decorrentes de
um acordo entre a entidade patronal e o trabalhador
ou de contratos de prestacao de servicos por pessoal
externo (desde que estes custos sejam claramente iden-
tificaveis). Por exemplo, se um beneficidrio contratar os
servicos de um formador externo para as suas sessdes
de formacdo internas, a fatura deve identificar os dife-
rentes tipos de custos. O salario do formador sera consi-
derado uma despesa com pessoal externo. No entanto,
o material didatico, por exemplo, ndo pode ser tomado
em consideracdo. Os custos com pessoal incluem a

remuneracdo total, incluindo as prestaces em espécie
em conformidade com as convencdes coletivas, pagas
as pessoas em troca de trabalho relacionado com a
operacdo. Incluem igualmente impostos e contribuices
para a seguranca social dos trabalhadores (primeiro e
segundo pilares, terceiro pilar apenas se estabelecido
numa convencdo coletiva), bem como as contribuicdes
para a seguranca social, obrigatérias e voluntarias, da
entidade patronal. Os custos com viagens de negacios,
contudo, n&o sdo considerados custos com pessoal. Os
subsidios ou abonos desembolsados em beneficio de
participantes em operacdes do FSE nao sdo considera-
dos custos com pessoal.

Exemplo (FEEI): Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (CLLD)

A autoridade de gestdo avaliou, com base na experiéncia anterior, a parte dos custos operacionais e de animacao de um
dado grupo de agdo local (GAL) em comparacdo com as despesas incorridas com a execucdo de operacdes locais abran-
gidas pela estratégia de CLLD, e a preparacao e execucdo das atividades de cooperacao do GAL. Apesar de o apoio dos
FEEI para custos operacionais e de animacdo nao poder exceder o limite de 25 % do total de despesa publica incorrida no
ambito da estratégia de CLLD, a experiéncia mostra que, na realidade, esta percentagem é inferior na maioria dos casos.

A autoridade de gestdo estabelece uma taxa fixa de 17 % (com base numa metodologia justa, equitativa e verificavel, nos
termos do artigo 67.2,n.° 1, alinead) e 67.°,n.° 5, alinea a), do RDC mas ndo do artigo 68.2, n.° 1, alinea a) do RDC, uma vez
que esta taxa fixa ndo abrange apenas os custos indiretos) das despesas incorridas na execucao de operacées no ambito
da estratégia de CLLD e da preparacdo e execucdo das atividades de cooperacdo do GAL, para cobrir os custos seguintes:

- Custos operacionais (despesas de funcionamento, despesas com pessoal, despesas de formacdo, despesas ligadas as
relacdes publicas, custos financeiros, custos relacionados com o acompanhamento e a avaliacdo da estratégia);
+ Custos associados a animacdo da estratégia de CLLD, a fim de facilitar o intercambio entre as partes interessadas para
fornecimento de informagdes e promocdo da estratégia e ajudar os beneficidrios potenciais a desenvolverem opera¢des
e a prepararem os processos de candidatura.

Por conseguinte, se o orgamento atribuido ao GAL para a execucdo de operacdes abrangidas pela estratégia de CLLD e
a preparacdo e execucdo das atividades de cooperagao do GAL para o periodo de 2014-2020 for de 1,5 milhdes de EUR
(tipo 1), 0 orcamento maximo correspondente aos custos operacionais e de animagao seria 1,5 milhdes de EURx 17 % =
255 000 EUR (tipo 2). Por conseguinte, a dotacdo orcamental total para o GAL é de 1,755 milhdes de EUR.

Na fase de execucdo, tal significa que, sempre que um beneficiario solicitar o reembolso das despesas incorridas no ambito
de um projeto, o GAL podera igualmente solicitar 17 % desse montante para 0s seus custos operacionais e de animagao.

Por exemplo, se as despesas de um projeto forem de 1 000 EUR (tipo 1), o GAL pode apresentar a autoridade de gestao
1 000 EUR X 17 % = 170 EUR (tipo 2) em custos operacionais e de animacao.

0 GAL n&o precisa de apresentar documentos comprovativos para 0s seus custos operacionais e de animacao declarados
com base na taxa fixa, mas a metodologia empregada para a determinacdo dos 17 % tem de ser verificavel.

E de notar que a taxa fixa so pode ser estabelecida separadamente no que se refere aos custos operacionais ou
de animacao.

N.B. Tal como no exemplo supra, a metodologia de determinacdo da taxa fixa ndo tem de sequir necessariamente a apli-
cada para estabelecer o limite maximo de 25 %. No entanto, independentemente da metodologia utilizada para determi-
nar a taxa fixa, as disposicdes sobre o limite maximo de custos operacionais e de animacao previstas no artigo 35.2, n.° 2,
do RDC tém de ser respeitadas.

Esta lista ndo tem efeitos vinculativos. E da exclusiva responsabilidade
do Estado-Membro definir as diferentes categorias de custos de modo
inequivoco. Esta definicdo n&o é aplicavel a CTE.

Para uma definicdo dos custos com pessoal aplicavel a CTE, consultar o
Regulamento Delegado (UE) n.° 481/2014 da Comiss&o.
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2.2.3. Regras especificas dos Fundos

Especifico do FSE

0 artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.2 1304/2013 inclui um regime de financiamento por taxa fixa especifico do FSE.
Os custos diretos com pessoal podem ser utilizados para calcular os restantes custos elegiveis do projeto
com base numa taxa fixa de até 40 %. «Os restantes custos elegiveis» incluem outros custos diretos (exceto custos diretos
com pessoal, mas incluem os saldrios e subsidios desembolsados em beneficio dos participantes) e custos indiretos. A
percentagem de 40 % poderd ser utilizada diretamente pela autoridade de gestéio, sem qualquer justificacéo.

Exemplo (especifico para o FSE)

O projeto de orcamento de um curso de formacéao é:

Custos Diretos totais 55000 Custos Indiretos totais 5000

Custos diretos com Pessoal 30000 Custos ndiretos com 4000
pessoal

Custos das instalacdes 4000 Eletricidade, telefone. 1000

Despesas de deslocacao 5000

Refeicbes 1000

Informagdo e publicidade 5000

Subsidios pagos aos formandos

pelos SPE 108D

A autoridade de gest&o pode decidir aplicar o n.° 2 do artigo 14.° do Regulamento do FSE a este projeto. Neste caso,
0 acordo de subvencdo teria como dotagdo maxima:

Custos diretos com pessoal: 30 000 EUR
Outros custos: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR
Custos totais: 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Especifico da CTE

0 artigo 19.° do Regulamento (UE) n.c 1299/2013 prevé que os custos com pessoal de uma operacdo podem ser calcula-
dos a uma taxa fixa de 20 9% dos seus custos diretos, com excecado dos custos com pessoal dessa mesma operacdo. Isto
significa que apenas os custos diretos com pessoal podem ser calculados como uma taxa fixa (dos custos diretos com
excegdo dos custos com pessoal); significa também que esta taxa fixa pode ser utilizada sem que o Estado-Membro tenha
de realizar um calculo que determine a taxa aplicavel.
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3. TABELAS NORMALIZADAS DE
CUSTOS UNITARIOS

3.1. Principios gerais

No caso das tabelas normalizadas de custos unitarios, todos
ou parte dos custos elegiveis de uma operacao serdo calcula-
dos com base nas atividades quantificadas, meios e recursos,
realizacdes ou resultados multiplicados pelos valores constan-
tes das tabelas normalizadas de custos unitarios previamente
estabelecidas. Esta possibilidade pode ser utilizada em qual-
quer tipo de projeto ou parte de um projeto, sempre que seja
possivel definir quantidades relacionadas com uma atividade
e tabelas normalizadas de custos unitarios. As tabelas norma-
lizadas de custos unitarios aplicam-se geralmente a quantida-
des facilmente identificaveis.

As tabelas normalizadas de custos unitarios podem basear-se
no processo, de forma a cobrir através de uma estimativa t&o
exata quanto possivel os custos reais de realizacdo de uma opera-
cdo. Podem igualmente ser baseadas nos resultados (realiza-
cBes ou resultados) ou definidas tanto com base no processo como
nos resultados (ver exemplo na seccdo 6.5.3, pagina 50).

As autoridades de gestdo devem igualmente tomar em
consideragdo o impacto que as diferentes estruturas
terdo em termos de justificacdo dos custos elegiveis.

Uma autoridade de gest&o pode estabelecer diferentes tabe-
las de custos unitarios aplicaveis as diferentes atividades.

Exemplo (para o FSE e baseado nas realizacdes): Para uma formag&o avancada em Tl de 1 000 horas, destinada a
20 formandos, os custos elegiveis podem ser calculados com base num custo por hora de formacé&o x o nimero de horas
seguidas pelos formandos. O custo por hora é fixado previamente pela autoridade de gestdo e indicado no documento
que estabelece as condicdes de apoio.

Supondo, por exemplo, que a autoridade de gestdo fixa o custo da formacdo em 7 EUR por hora de formacdo
por formando, a subvencdo maxima atribuida ao projeto sera de 1 000 horas x 20 formandos x 7 EUR/h/formando =
140 000 EUR. Maximo de 140 000 EUR

No final da operacdo, os custos finais elegiveis devem ser estabelecidos com base no niimero real de horas seguidas por
cada formando (podendo incluir algumas auséncias justificadas), em funcdo da participacdo real dos formandos e das
sessoes realizadas. Continuara a haver necessidade de folhas de presenca exatas dos formandos que detalhem as ativi-
dades de formacéo e atestem a presenca efetiva dos formandos.

Se, no final, apenas 18 pessoas participaram na formacdo, das quais 6 durante 900 horas, 5 durante 950 horas, outras
5 durante 980 horas e as 2 restantes durante 1 000 horas, o nimero total de horas x o nimero de formandos sera equi-
valente a:

900x 6 +950x5+980x5 + 1000 x 2 =17 050 horas totais de formacao x nimero de formandos.

A despesa elegivel sera a seqguinte: 17 050 horas de formagdo x 7 EUR = 119 350 EUR.

0 beneficiario, uma camara regional, organiza um servico
de consultoria para as PME da regido. Este servico é prestado por consultores da camara regional. Com base em contas
precedentes do departamento de «consultoria» da camara, o preco de um dia de servico prestado nesta area esta esti-
mado em 350 EUR/dia. A ajuda sera calculada com base na seguinte férmula: nimero de dias x 350 EUR. Continuara a ser
necessario preencher folhas de presenca exatas, que indiquem as atividades de consultoria e a presenca dos consultores.
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Exemplo (para o FEADER e baseado nas realizacdes): «Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e
na melhoria da viabilidade das florestas» (artigo 21.0)

0O proprietario de uma floresta recebera apoio para a florestacdo e manutencéo de 3 hectares de floresta durante 7 anos.
Os custos (florestacdo e manutencdo) foram definidos previamente pela autoridade de gestdo em fungdo do tipo de
floresta. Esta metodologia sera incluida no Programa de Desenvolvimento Rural. Os custos sdo os seqguintes: 2 000 EUR/
ha para o estabelecimento da floresta e, para a manutencdo, 600 EUR/ha para o primeiro ano e 500 EUR/ha para os
anos subsequentes.

Por conseguinte, os custos totais elegiveis seriam:
3 hax 2 000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ ha) x 6 anos = 16 800 EUR

Exemplo (para o FSE e baseado nos resultados): um programa de apoio a procura de emprego, com a duracéo
de 6 meses («a operacdo»), pode ser financiado com base em tabelas normalizadas de custos unitarios (por exemplo
2 000 EUR / pessoa), para cada um dos 20 participantes na operacdo que obtém um emprego e o conserva por um
periodo preestabelecido de, por exemplo, seis meses. Calculo da subvencdo maxima atribuida a operacgao: 20 pessoas x
2 000 EUR por colocagdo = 40 000 EUR.

Os custos elegiveis finais s&o calculados com base nas realizacdes reais da operacéo: se apenas 17 pessoas tiverem sido
colocadas no mercado de trabalho e mantido os seus postos de trabalho durante o periodo requerido, os custos elegiveis

finais com base nos quais o subsidio seria pago ao beneficiario seriam: 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

3.2. Caso especifico dos custos
horarios com pessoal

0 artigo 682, n.2 2, do RDC introduz uma nova regra para facilitar
a utilizacdo de custos unitarios por hora para o calculo dos custos
com pessoal*® relacionados com a execucdo de uma operacao:

Custos dados mais recentes relativos
horarios com ;5445 anuais brutos do trabalho
pessoal =

1720

As 1720 horas representam um «tempo de trabalho» anual
normal que pode ser utilizado diretamente, sem exigéncia de o
Estado-Membro executar quaisquer calculos.

Contudo, os dados utilizados no numerador, que correspondem
a informac&o mais recente relativa aos custos anuais com pes-
soal, tém de ser justificados. No caso de projetos executados
ao longo de varios anos, a autoridade de gestdo pode decidir
atualizar os custos hordrios com pessoal quando estiverem
disponiveis novos dados ou utilizar os mesmos valores para
todo o periodo de execucéo. Se o periodo de execucao for par-
ticularmente longo, é uma boa pratica definir etapas intermeé-
dias sempre que os custos horarios com pessoal possam ser
revistos (e o acordo de subvencao revisto em conformidade).

(*8)  Ver definicao de custos com pessoal, seccdo 2.2.2, pagina 15.

Existem pelo menos duas possibilidades para o numerador
relativo aos custos com o pessoal que trabalha numa dada
operacdo, a saber:

1. O numerador refere-se somente a pessoa que trabalha
diretamente na realizacdo da operacdo. Pode ter por base
o salario real desta pessoa ou a média dos custos com o
trabalho de um conjunto mais vasto de trabalhadores do
mesmo grau ou medidas semelhantes, que correspondam
aproximadamente ao nivel salarial.

2. 0 numerador inclui o salario da pessoa que trabalha
diretamente na operacdo e uma fracdo dos salarios de
pessoal indireto (por exemplo, executivos altamente remu-
nerados que, de um modo geral, trabalham indiretamente
para a operacdo) que podem ser atribuidos a operacdo
(aplicar-se-do as regras em matéria de imputacdo dos
custos indiretos a uma operacdo, como por exemplo a
utilizacdo de uma chave de reparticdo justificada). Pode
cobrir 0s custos laborais do centro de custos ou do depar-
tamento (que executa a operacdo) sempre que o nivel de
saldrio seja suscetivel de variar consideravelmente den-
tro do grupo agregado de trabalhadores. Resultara numa
tabela harmonizada de custos unitarios que inclui o salario
da pessoa que trabalha na execucéo da operacdo e uma
parte dos salarios indiretos.
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As autoridades de gestdo devem, no entanto, estar conscien-
tes de que a opc¢do 2 ndo se afigura a solucdo mais pratica.
Seria mais aconselhavel seqguir a opcdo 1 ou calcular custos
horarios com pessoal que incluam todos os custos indiretos
(com base numa taxa fixa) ou mesmo todos os outros custos
elegiveis (custos horarios com pessoal integrais).

Ao recorrer a esta possibilidade, as autoridades de gestdo
devem ter em conta o seguinte:

- A «execucdo de uma operacdo» deve ser entendida como
todas as fases de uma operacdo. Ndo existe qualquer
intencao de excluir algumas despesas com pessoal relacio-
nadas com medidas especificas de uma operacéo;

- As regras de elegibilidade nacionais ter&o de especificar o
que é abrangido por custos anuais brutos com o trabalho,
tendo em conta as praticas contabilisticas habituais (ver
seccdo 5.2.1.3, pagina 24);

- O mais recente custo anual bruto com o trabalho deve

folhas de pagamentos, etc. Esta informacdo ndo tem
de ser objeto de uma auditoriaprévia, mas tem de
ser auditavel;

Um método de calculo com base nos dados histéricos
do beneficidrio ndo é utilizavel, dado que o regulamento
remete para os dados mais recentes relativos aos custos
anuais brutos do trabalho;

Os dados mais recentes relativos aos custos anuais brutos
do trabalho implicam a existéncia de um periodo de refe-
réncia anterior de um ano (12 meses consecutivos). Nao
¢ possivel utilizar dados relativos a periodos posteriores
a assinatura do documento que estabelece as condicdes
de apoio;

No cdlculo dos custos com pessoal elegiveis sé devem ser
utilizadas as horas efetivas de trabalho. As férias anuais,
por exemplo, j& estdo incluidas no calculo dos custos hora-
rios com pessoal.

ser documentado por meio de contas, relatérios de  podem ser postas em causa.

Certas tipologias de projetos destinados as PME no dominio da I&D e inovagdo envolvem, muitas
vezes, custos com pessoal significativos. A aplicacdo de tabelas normalizadas de custos unitarios € uma opgao de sim-
plificacdo bem-vinda para estas PME. Neste caso, o custo unitario das atividades é expresso sob a forma de uma taxa
por hora aplicada as horas efetivamente prestadas pelo pessoal da empresa. Tal custo deve ser definido previamente no
documento que estabelece as condicdes de apoio, em que se fixa 0 montante maximo da ajuda financeira, como o nimero
maximo de horas de trabalho autorizadas multiplicado pelo custo unitario (calculo dos custos com o pessoal envolvido).

Procurando cobrir 0s custos reais através de uma estimativa tao exata quanto possivel e a fim de ter em conta as diferen-
cas entre as regides e setores, o custo para uma unidade padrao é definido sob a forma de custos horarios com pessoal
de acordo com a seguinte formula:

Custos horarios com pessoal = salario anual bruto (incluindo encargos legais) dividido pelo nimero médio legal
de horas de trabalho (tendo em conta as férias anuais).

Por exemplo: Custos horarios com pessoal = 60 000 EUR / (1 980 horas - 190 horas de férias) = 60 000/1 790
= 3352 EUR/.

A ajuda financeira atribuida a operacdo é calculada do seguinte modo: taxa horaria multiplicada pelo nimero real e
verificado de horas de trabalho. Isto exige, por parte das PME, a conservacdo de todos os documentos comprovativos rela-
cionados com as horas prestadas pelo pessoal no ambito dos projetos, sendo que a autoridade de gestdo deve conservar
todos os documentos que justificam os custos horarios com pessoal. Em principio, qualquer reducdo nas horas trabalhadas
e verificadas implica uma reduc&o no montante final a pagar.

Exemplos alternatives: Conforme acima indicado, mas os custos hordrios com pessoal tém por base o artigo 68.°,
n.e 2, do RDC

Custo horario com pessoal = salario anual bruto mais recente (incluindo encargos legais) dividido por 1 720 horas.
Por exemplo: Taxa horaria = 60 000 EUR / 1720 horas = 60 000/1720 = 34,88 EUR/h.
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4. MONTANTES FIXOS

4.1. Principios gerais

No caso dos montantes fixos, todos os custos elegiveis ou parte
dos custos elegiveis de uma operacdo sé&o calculados com
base num montante fixo preestabelecido (o calculo do mon-
tante fixo deve ser justificado pela autoridade de gest&o?),
de acordo com condicdes predefinidas para as atividades e/ou
realizacdes. A subvencdo é paga se as condic6es predefinidas
para as atividades e/ou realizacdes forem cumpridas.

A possibilidade de recorrer aos montantes fixos decorre da
aplicacdo do principio da proporcionalidade, que visa redu-
zir a carga administrativa das pequenas operacées e dar as
ONG (mas ndo apenas a estas) um melhor acesso aos FEEI.
Este é o motivo pelo qual os montantes fixos abrangidos pelo
ambito de aplicac&o do artigo 67.2, n.2 1, alinea c), do RPC se
limitam a montantes inferiores a 100 000 EUR de contribui-
c&o publica.

Este montante corresponde a contribuicdo publica paga ao ou
pelo beneficiario para a atividade subvencionada através dos

4.2. Exemplos de montantes fixos

montantes fixos (excluindo, se for caso disso, as participacdes
privadas). N&o inclui os salarios ou abonos desembolsados por
terceiros em beneficio de participantes numa operacdo (ver
seccdo 7.2.1, pagina 41).

Ainda que varios montantes fixos possam ser combinados
para cobrir categorias diferentes de custos elegiveis ou pro-
jetos diferentes da mesma operacdo, o total dos montantes
fixos ndo pode exceder 100 000 EUR de contribuicdo publica
para uma determinada entidade beneficidria da subvencao ou
da ajuda reembolsavel. No entanto, no ambito de um projeto,
montantes fixos até 100 000 EUR de contribuicdo publica
poderiam ser combinados com custos reais e/ou outras opcdes
de custos simplificados até um total que poderia exceder
100 000 EUR de contribuic&o publica.

0s montantes fixos também podem ser utilizados para as sub-
vencdes em que as tabelas normalizadas de custos unitarios
ndo sejam uma solu¢do adequada, como, por exemplo, a pro-
ducdo de um conjunto de ferramentas, a organizacdo de um
pequeno seminario local, etc.

Para promover os produtos locais, um grupo de pequenas empresas deseja participar em conjunto

numa feira comercial.

Devido ao baixo custo da operacdo, a autoridade de gestdo decide recorrer a aplicacdo de um montante fixo para calcular
0 apoio publico. Para isso, 0 grupo de empresas deve apresentar uma proposta de orcamento para os custos de locacao,
montagem e funcionamento do expositor. Com base nessa proposta, é estabelecido um montante fixo de 20 000 EUR. O
pagamento ao beneficiario sera feito mediante prova da sua participacdo na feira. O orcamento acordado de 20 000 EUR
devera ser conservado para futuras auditorias (verificacdo do calculo ex ante do montante fixo).

(*%)  Comité de Acompanhamento no caso da CTE.
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Exemplo (FSE): Uma ONG responsavel pela gestdo de servicos de acolhimento de criangas requer apoio para langar
uma nova atividade. Solicita a atribuicdo de um montante fixo, apresentando um projeto orgamental detalhado para
lancar a atividade e assegurar a sua realizacao durante um ano. Apds o primeiro ano a atividade sera mantida de forma
independente. Por exemplo, o montante fixo abrange as despesas relacionadas com o salario de uma pessoa encarregada
de cuidar das criancas durante um ano, a depreciacéo dos novos equipamentos, os custos de publicidade associados a
nova atividade e os custos indiretos relacionados com as suas despesas de gestdo e contabilidade, agua, eletricidade,
aquecimento, custos de aluguer, etc..

Partindo do projeto de orcamento apresentado e de uma comparacao com outras operages semelhantes, a autoridade
de gestdo concede um montante fixo de 47 500 EUR para cobrir a totalidade dos custos. No final da operacdo, este
montante sera pago a ONG com base nos outputs, se a creche tiver acolhido o nimero de criancas adicionais previsto
inicialmente (10). N&o sera, portanto, necessario justificar os custos reais incorridos no ambito desta atividade.

Contudo, tal implica que, se s¢ tiverem sido acolhidas 9 criancas, os custos elegiveis seriam nulos e o montante fixo ndo
seria pago.

Exemplo (FSE): Uma ONG ativa na promocao dos direitos das comunidades de etnia cigana pretende organizar um
seminario local e produzir um conjunto de ferramentas sobre a condicdo socioeconémica destas comunidades, numa
determinada regido de um Estado-Membro. O documento que estabelece as condicdes de apoio deve incluir um projeto
de orcamento detalhado e referir os objetivos da subvengdo, (1) da organizacao do seminario e (2) da producao de um
conjunto de ferramentas para chamar a atencdo dos empregadores da regido para os problemas especificos das comu-
nidades de etnia cigana.

Atendendo a dimensdo e aos objetivos da operacdo (pequena operacdo com custos dificilmente quantificaveis através
de uma tabela harmonizada de custos unitarios) e a natureza do beneficiario (ONG local), a autoridade de gestdo decide
recorrer a aplicacdo de um montante fixo.

A fim de calcular o montante fixo, a autoridade de gest&o precisara de um projeto orcamental detalhado para cada uma
das operac¢des: apos o processo de negociacdo sobre o projeto de orgamento detalhado, o montante fixo é estabelecido
em: 45 000 EUR repartidos por dois projetos, a saber, 25 000 EUR para o seminario e 20 000 EUR para o conjunto
de ferramentas.

Se as condi¢des do documento que estabelece as condi¢des de apoio forem respeitadas (organizacdo do seminario e
producdo do conjunto de ferramentas), os 45 000 EUR serdo considerados custos elegiveis aquando do encerramento.
Os documentos comprovativos exigidos para pagamento da subvencdo (e depois arquivados) servirdo para demonstrar a
realizacdo efetiva do seminario e a producdo do conjunto de ferramentas.

Se apenas um dos projetos (por exemplo, o seminario) for realizado, a subvencao limitar-se-a a esta parte (25 000 EUR),
em funcdo do que foi acordado no documento que estabelece as condicdes de apoio.

Exemplo (FEADER): «Regimes de qualidade para os produtos agricolas e os géneros alimenticios» (artigo 16.°)

Um grupo de agricultores que recebeu apoio para novas participagdes num regime de qualidade reconhecido pretende
organizar uma atividade de promocao dos seus produtos. A autoridade de gest&o calculou o custo da atividade recorrendo
a um montante fixo (por exemplo, 15 000 EUR/seminario com um minimo de 50 participantes). O grupo de agricultores
tem de fornecer provas da realizacdo da atividade e do nimero de participantes (pelo menos igual a 50).
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5. DETERMINAR O FINANCIAMENTO
POR TAXA FIXA, AS TABELAS
NORMALIZADAS DE CUSTOS
UNITARIOS E MONTANTES FIXO0S

0 artigo 67° ne° 5, do RDC e o artigo 14.° ne° 3, do
Regulamento do FSE contém varios métodos de calculo de
custos simplificados: alguns deles baseiam-se em dados
estatisticos, outros em dados dos beneficiarios ou elementos
incluidos no regulamento. Alguns proporcionam uma grande
flexibilidade, enquanto outros oferecem uma forte seguranca
juridica ou podem ser determinados sem grandes encar-
gos administrativos.

No que diz respeito as opc¢des de custos simplificados, & impor-
tante assegurar a correta avaliacdo ex-ante e toda a docu-
mentacdo relacionada com o método, se necessario, uma vez
que sé o controlo dos resultados é que é feito ex-post.

5.1. Determinacdo prévia®®

E importante comunicar aos beneficiarios, no documento que
estabelece as condicfes de apoio, quais os requisitos exatos
para justificar as despesas declaradas e quais as realizacdes
ou resultados especificos a alcancar.

Por conseguinte, as opcdes de custos simplificados tém de
ser definidas ex-ante e devem ser incluidas, por exemplo, no
convite a apresentacdo de propostas ou, o mais tardar, no
documento que estabelece as condicoes de apoio.
0s métodos e condicdes relevantes devem ser referidos nas
regras nacionais de elegibilidade aplicaveis ao programa a
nivel nacional ou regional ou aplicaveis especificamente ao
programa em causa. Tal significa igualmente que, uma vez
que as tabelas normalizadas de custos unitarios e a taxa ou
0 montante (no caso dos montantes fixos) se encontram esta-
belecidos, ndo podem ser alterados durante ou apds a realiza-
¢do da operacao para compensar uma subida dos custos ou a
subutilizacdo do orgamento disponivel.

Dado que as opcdes de custos simplificados tém de ser defini-
das previamente, deve ser evitada uma aplicacdo retroativa no
que se refere as operacdes que ja estdo a ser implementadas
com base nos custos reais, porque tal implicaria uma carga
de trabalho significativa para as autoridades nacionais a fim
de garantir a igualdade de tratamento entre os beneficiarios.

(%) Artigo 67.°,n.° 6, do RDC.

Excecionalmente, no caso das operacdes plurianuais, é possi-
vel encerrar as contas e as atividades correspondentes da ope-
racdo apods a realizacdo de uma primeira parte da operacdo e
introduzir de sequida a opc¢do de financiamento por taxa fixa,
as tabelas normalizadas de custos unitarios ou 0s montantes
fixos para a parte/periodo restante da operacdo. Nestes casos,
o periodo relativamente ao qual os custos reais sdo declarados
deve ser claramente separado do periodo para o qual 0s cus-
tos sdo declarados com base nas opcdes de custos simplifica-
dos, a fim de evitar que os custos do projeto sejam declarados
duas vezes.

5.2. Um método de calculo justo,
equitativo e verificavel 2D

5.2.1. Principios gerais
5.2.1.1. Deve ser justo

O cdlculo tem de ser razodvel, ou seja, basear-se em factos
reais e ndo ser excessivo ou extremo.

Se uma determinada escala normalizada de custos unita-
rios correspondeu no passado a um valor entre 1 e 2 EUR, os
servicos da Comiss&o ndo considerardo normal a aplicacdo
de uma escala de 7 EUR. Deste ponto de vista, o método
utilizado para identificar o custo unitario, a taxa forfetaria
ou o montante fixo & primordial. A autoridade de gest&o
deve ser capaz de explicar e justificar as suas escolhas. Um
método de calculo justo «ideal» permitiria adaptar as taxas
as condicdes ou necessidades particulares. Por exemplo, a
realizacdo de um projeto pode custar mais numa regido
remota do que numa regido central devido a custos de
transporte mais elevados; este elemento devera ser tido
em conta na escolha de um montante fixo ou taxa a pagar
relativamente a projetos semelhantes nas duas regides.

Em qualquer caso, os custos simplificados n&o devem ser
usados incorretamente (por exemplo, a taxa fixa calculada
de acordo com o artigo 67.°, n.2 5, alinea a), do RDC ndo

deve conduzir sistematicamente a inflacdo dos custos das

(*')  Artigo 67.2,n°5, alinea a), do RPC.
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operacdes e as operacdes ndo devem ser divididas de forma
a permitir a utilizac&o sistematica de montantes fixos).

0 objetivo do trabalho de auditoria serd examinar a base uti-
lizada para determinar as taxas e se as taxas efetivamente
fixadas correspondem a essa base.

5.2.1.2. Deve ser equitativo

A principal no¢do subjacente ao termo «equitativo» é a de que
ndo deve favorecer alguns beneficidrios ou operacdes em detri-
mento de outros. O cdlculo das tabelas normalizadas de custos
unitarios, dos montantes fixos ou das taxas fixas tem de assegu-
rar a igualdade de tratamento dos beneficiarios e/ou operacdes.

Um exemplo de falta de equidade seria a existéncia de dife-
rencas nas taxas ou montantes ndo justificadas por caracte-
risticas objetivas dos beneficidrios ou das operacdes ou por
objetivos estratégicos explicitos.

As autoridades de gestdo e os auditores da autoridade de
auditoria e da Comisséo ndo podem aceitar métodos de cal-
culo que discriminem injustificadamente certos grupos de
beneficidrios ou certos tipos de operacdes.

5.2.1.3. Deve ser verificavel

A determinacdo das taxas fixas, das tabelas normalizadas de
custos unitarios ou dos montantes fixos deve basear-se em
provas documentais que possam ser verificadas.?? A autori-
dade de gestdo tem de ser capaz de demonstrar a base na
qual a opcdo de custos simplificados foi estabelecida. E crucial
assegurar o respeito pelo principio da boa gesté&o financeira.

0 organismo que determina o método da opcédo de custos sim-
plificados deve documentar, no minimo:

- Adescricdo do método de calculo, incluindo as etapas prin-
Cipais do calculo;

- As fontes dos dados utilizados para a analise e os calculos,
incluindo uma avaliacao da pertinéncia dos dados para as opera-
cBes previstas, bem como uma avaliacdo da qualidade dos dados;

« 0 cdlculo empregado para determinar o valor da opcdo de
custos simplificados.

No caso de um método justo, equitativo e verificavel, nos ter-
mos do artigo 67.°, n.2 5, alinea a), do RDC, ndo é aceitavel
definir as opcdes de custos simplificados «ex nihilos.

(*?)  Independentemente do momento em que a metodologia foi estabelecida
de acordo com o artigo 67.0, n.2 5, alinea a), do RDC, desde que esteja a
em utilizacdo deve ser passivel de auditoria.
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5.2.2. Metodologias na pratica

0 RDC especifica diversas possibilidades que satisfazem os
critérios justos, equitativos e verificaveis:

5.2.2.1. A utilizacdo de dados «estatisticos»
ou outra informacdo objetiva

Os dados estatisticos ou outra informacé&o objetiva podem
assumir, por exemplo, a forma de inquéritos, convites a
apresentacdo de propostas, avaliagdo comparativa com os
mesmos tipos de operacdes... O resultado serd geralmente
sistemas normalizados aplicaveis a um grande numero
de operacdes/beneficidrios. De facto, a luz da experiéncia
adquirida pela Comissé&o, ainda que possam ser utilizados
muitos metodos para estabelecer antecipadamente os
montantes fixos, as tabelas normalizadas de custos unita-
rios ou o financiamento por taxa fixa, 0 mais comum entre
eles é a analise estatistica de dados historicos. As despesas
certificadas do passado poderiam ser uma fonte de dados
possivel. No caso de os dados utilizados n&o estarem certi-
ficados, deverdo ser verificados pela autoridade de gest&o.

Em alternativa, podem igualmente ser lancados convites a
apresentacdo de propostas: um Estado-Membro publicaria
previamente a base em que vai calcular as subvencdes de
montante fixo e que é, mais uma vez, justa, equitativa e
verificdvel. Desta forma, os candidatos conhecem os cri-
térios em que se baseara a atribuicdo das subvencdes e
ficam cientes de que os critérios devem ser uniformes e
se aplicam a todos os candidatos nas mesmas tipologias
de projetos.

Por exemplo, no caso de um convite a apresentacdo de pro-
postas, a autoridade de gestdo deve poder responder a cer-
tas questdes, nomeadamente: O convite a apresentacdo de
propostas esta completo quanto aos detalhes exigidos? Os
elementos necessarios para determinar o montante fixo foram
especificados e explicados previamente e de forma adequada?
Pretende a autoridade de gest&o verificar, por exemplo, a
razoabilidade e a adequacdo dos custos indicados no projeto
orcamental detalhado tendo em vista a determinacao do mon-
tante fixo na decisdo de subvenc&o?

Outra solucdo poderia ser a de o Estado-Membro fixar um
montante fixo para uma atividade especifica e lancar convi-
tes a apresentacao de propostas com base nesse montante,
financiando as melhores propostas.
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5.2.2.2. A utilizacdo de dados individuais
especificos do beneficiario?*

As metodologias a sequir apresentadas serdo aplicadas aos
beneficidrios. Mas, tendo em conta as exigéncias inerentes a
utilizacdo dos dados especificos do beneficidrio, estas meto-
dologias sdo simplificacGes para beneficiarios que executem
muitos projetos ao longo do periodo de programacdao.

a) Os dados histéricos verificados sobre os
beneficidrios individuais:

0 resultado sera um sistema ad hoc que é especifico do bene-
ficidrio. Sempre que necessario, estes dados devem cobrir
apenas o centro de custos ou o departamento do beneficiario
relacionado com a operacao.

Este método é baseado na recolha de dados contabilisticos
anteriores do beneficidrio, relativamente aos custos reais
incorridos com as categorias de custos elegiveis abrangidas
pelos custos simplificados. Isto, de facto, implica a existén-
cia de um sistema contabilistico analitico aceitavel ao nivel
do beneficidrio. Além disso, implica que quaisquer despesas
ndo elegiveis sejam filtradas de qualquer calculo de apoio as
opcdes de custos simplificados.

Sempre que uma autoridade de gestdo decida utilizar este
método, convém descrever:

- As categorias de custos abrangidas;

« 0 método de calculo utilizado;

- A extensdo das séries a obter: devem ser obtidos os dados
contabilisticos durante, pelo menos, trés anos, de
modo a identificar qualquer potencial circunstancia exce-
cional que tivesse afetado os custos reais num exercicio
especifico, bem como as tendéncias nos montantes dos
custos. O periodo de referéncia de trés anos é utilizado a
fim de ter em conta as flutua¢des anuais;

- 0 montante de referéncia a aplicar, por exemplo, os custos
médios para o periodo de referéncia ou os custos, tal como
registados ao longo dos ultimos anos;

- Eventuais adaptacdes necessarias a atualizacdo do mon-
tante de referéncia, se for caso disso.

b) Aplicacdo das praticas habituais de contabilidade
dos custos dos beneficiarios individuais:

As praticas habituais de contabilidade s&o praticas que o
beneficidrio usa para contabilizar todas as suas atividades
quotidianas e financas (ndo relacionadas com o apoio da UE).
Estes métodos devem estar em conformidade com regras e
normas nacionais de contabilidade. A duracao de utilizacao
ndo é crucial. Um meétodo contabilistico ndo é «habitual» se

(**)  Os métodos abrangidos pela presente seccdo sao os estabelecidos no
artigo 67.0,n.2 5, alinea a), subalineas ii) e iii), do RDC. O artigo 14.2,n.° 3,
do Regulamento do FSE ndo esta abrangido por esses requisitos.

tiver sido personalizado para uma determinada operacdo ou
para o apoio da UE.

E importante distinguir entre os custos reais e os custos deter-
minados de acordo com as praticas habituais de contabilidade
dos custos dos beneficidrios individuais.

Assim, «0s custos efetivamente incorridos pelo beneficiario»
significam custos calculados tdo exatamente quanto possivel,
normalmente por pessoa fisica durante o prazo da operacéo.
Na pratica, para os custos hordrios com pessoal, é aceite a
utilizacdo de um numero padrdo de horas como denominador
(ver, por exemplo, as 1 720 horas na seccdo 3.2, pagina 19),
mas o numerador para efeitos de calculo de «custos reais» é o
total de custos elegiveis com pessoal para cada pessoa afe-
tada a acao.

Com base nas praticas de contabilidade de custos do benefi-
ciario poderia ser calculado um custo hordrio baseado numa
meédia dos custos de remuneracdo de um agregado mais
abrangente de trabalhadores. Tal é normalmente um grau ou
uma medida andloga, o que corresponde, grosso modo, ao
nivel de saldrio, mas também pode ser um centro de custos ou
departamento (relacionados com a operacdo), nos casos em
que o nivel de salario pode variar consideravelmente dentro do
grupo agregado de trabalhadores.

Isto significa que os montantes dos custos obtidos mediante
a aplicacdo de praticas de contabilidade de custos divergem
geralmente dos custos efetivos. S&o também especificos do
beneficiario (ou mesmo especificos do departamento) para
uma dada operacdo e um dado — curto — periodo (dados
relativos a um ano).

Por conseguinte, para assegurar a igualdade de tratamento e
que a subvencdo ndo possa cobrir despesas ndo elegiveis, o
documento que estabelece as condi¢des de apoio que auto-
rizam os beneficidrios a utilizarem as suas praticas de con-
tabilidade de custos deve prever condicdes minimas. Estas
condi¢Bes minimas terdo como objetivo garantir que as pra-
ticas de contabilidade de custos resultam tedrica e pratica-
mente num sistema justo e equitativo. Tal implica a existéncia
de um sistema contabilistico analitico aceitavel ao nivel do
beneficiario. Além disso, implica que quaisquer despesas nao
elegiveis sejam filtradas do calculo.

c) Requisitos comuns para a utilizacao de dados
individuais especificos do beneficiario

Consoante a garantia obtida pela autoridade de gestdo junto
do sistema interno de gest&o e controlo do beneficiario, pode
ser necessario que certos dados especificos do beneficidrio
sejam certificados por um auditor externo ou, no caso de orga-
nismos publicos, por um contabilista independente e compe-
tente, de modo a garantir a fiabilidade dos dados de referéncia
utilizados pela autoridade de gestdo. A certificacdo de dados
histéricos pode ter lugar como parte da revisao legal de contas
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ou de auditorias contratuais. Qualquer certificacdo deste modo efe-
tuada exigira um conhecimento aprofundado, da parte do auditor
externo ou contabilista independente, dos regulamentos relativos
aos FEEI no que diz respeito, por exemplo, a pista de auditoria, a
elegibilidade dos custos subjacentes e a legislacdo aplicavel.

Nos casos em que o risco de erro ou de irreqularidade nos Ulti-
mos dados contabilisticos utilizados é considerado reduzido, o
meétodo de calculo pode basear-se em dados ndo auditados ex
ante. A autoridade de gestdo tem de ser capaz de demonstrar,
de forma objetiva, que o risco é baixo e as razdes pelas quais
considera que o sistema contabilistico do beneficiario é fidvel,
completo e exato. Em qualquer caso, a autoridade de gestdo
tera de avaliar e validar estes dados individuais especificos do
beneficidrio através de uma abordagem casuistica, o mais tar-
dar no momento da elaboracdo do documento que estabelece
as condicdes de apoio para o beneficidrio.

Cada um dos métodos especificos do beneficidrio acima
descrito carece de uma cuidadosa ponderacdo antes de ser
implementado pelas autoridades de gest&o. Pode ser oneroso
desenvolver estes sistemas ad hoc e, por conseguinte, reco-
menda-se que as autoridades de gest&o s¢ utilizem este sis-
tema nos casos em que partes significativas do(s) programals)
sdo executadas por um beneficiario, por exemplo, Ministério da
Educacdo, Universidade ou servico publico de emprego.

5.3. Utilizacao de tabelas
normalizadas de custos
unitarios, montantes fixos e
taxas fixas de outros dominios

5.3.1. De outras politicas da Unido

5.3.1.1. Artigo 67.°, n.° 5, alinea b), do RDC

O principal objetivo deste método é harmonizar as regras
das politicas da Unido. O objetivo é clarificar que, quando a
Comisséo ja desenvolveu custos simplificados para um deter-
minado tipo de beneficidrio e operacdo no ambito de uma poli-
tica europeia, o Estado-Membro/a Comissdo ndo necessitam
de duplicar este esforco no ambito das politicas dos FEEI e
podem reutilizar diretamente o método e os seus resultados.

Todos os métodos da UE podem ser utilizados para operacdes
e beneficidrios semelhantes. Os métodos que foram aplicados
entre 2007 e 2013 mas descontinuados apos 2013, ndo ser
utilizados. Se o método for alterado durante o periodo de pro-
gramacdo, a mesma alteracdo devera ser aplicavel aos proje-
tos dos FEEI selecionados apds a alteracéo.
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Quando se reutiliza um método da UE existente, a autoridade
de gestdo deve garantir e documentar:

- Que o método é reutilizado na integra (por exemplo, a defi-
nicdo de custos diretos/indiretos, as despesas elegiveis,
ambito de aplicacéo) e ndo apenas o seu resultado (a taxa
de X %);

+ Que o método é aplicado a tipos semelhantes de opera-
cBes e de beneficiarios;

- Areferéncia ao método utilizado noutras politicas da UE.

5.3.1.2. Artigo 68.°, n.° 1, alinea c), do RDC

Os artigos 20° e 21° do Regulamento Delegado (UE)
n.° 480/2014, da Comissdo, de 3 de marco de 2014, pre-
veem taxas fixas para os métodos dos custos indiretos aplica-
dos no ambito de outras politicas da Unido e o ambito da sua
aplicacdo no RDC:

- No que diz respeito ao Programa-Quadro Horizonte 2020:
o regulamento delegado define as condi¢des em que pode
ser aplicada as operacdes no ambito dos FEEI uma taxa
fixa de 25 % para os custos indiretos, 0 que corresponde as
possibilidades oferecidas no ambito do Programa-Quadro
Horizonte 2020%). Os custos diretos de subcontratacdo e
0s custos de recursos disponibilizados por terceiros que n&o
sdo utilizados nas instalaces do beneficiario, bem como o
apoio financeiro a terceiros, devem ser excluidos dos custos
com base nos quais a taxa é aplicada para calcular os mon-
tantes elegiveis (excluidos dos custos de tipo 1).

+ No que diz respeito ao programa LIFE: o requlamento delegado
define as condicdes em que projetos semelhantes ao programa
LIFE podem fazer uso da taxa fixa de 7 % dos custos diretos,
como previsto no artigo 124.2,n.2 4, do Regulamento Financeiro.

Em ambos os casos, deve ser feita referéncia ao regulamento
delegado e ao artigo relevante do documento que estabelece
as condic6es de apoio.

5.3.2. Regimes de subvencdes dos Estados-
Membros ?®

O principio é exatamente o mesmo que para as opg¢des uti-
lizadas noutras politicas da Unido (ver seccdo 5.3.1, pagina
27). Mas, em vez de se tratar de uma copia dos métodos de
politicas da Unido, € uma cépia dos métodos nacionais: as
taxas, a par dos custos unitarios ou montantes fixos utilizados
no ambito de regimes de apoio nacionais (tais como bolsas
de estudo, ajudas de custo didrias) podem ser utilizados sem
calculos adicionais. A metodologia nacional usada n&o sera
objeto de auditorias, apenas a sua aplicacdo.

(**)  Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014, da Comissao, de 3 de marco
de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.o 1303/2013 (JO L 138 de
1352014, p.5).

() Artigo 292, n° 1, do Regulamento (UE) n.2 1290/2013, que estabelece
as regras de participacao e difusao relativas ao «Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao (2014-2020)».

(%) Artigo 67.2,n° 5, alinea c), do RDC.
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Todos os métodos nacionais podem ser utilizados para ope-
racdes e beneficidrios semelhantes apoiados pelos FEE,
desde que estes métodos sejam igualmente utili-
zados em operacoes apoiadas exclusivamente por
fundos nacionais, sem qualquer tipo de apoio da UE
ou ajuda externa. Por outras palavras, os métodos utiliza-
dos apenas para efeitos de um programa dos FEEI ndo sdo
considerados nacionais. Os métodos utilizados no ambito de
operacdes nacionais e de operacdes apoiadas pelo programa
sdo aceitaveis.

Além disso, métodos nacionais que tenham sido descontinua-
dos ndo poderéo ser utilizados. Se o método for alterado/des-
continuado durante o periodo de programacdo, deve aplicar-se
a mesma alteracdo, mas apenas aos projetos dos FEEI sele-
cionados apos a modificagdo/interrupcao.

Outros métodos de calculo locais ou regionais podem também
ser utilizados, mas tém de ser aplicados a area geografica em
que sdo utilizados.

Ao reutilizar um método nacional existente, a autoridade de
gestdo deve garantir e documentar as mesmas informacdes
exigidas para reutilizar um método da UE:

- 0 método é reutilizado na integra (por exemplo, e quando
aplicavel, as despesas elegiveis, ambito de aplicacdo) e
ndo apenas o seu resultado (montante fixo de X EUR);

. E aplicdvel & mesma &rea geografica ou a uma area
mais pequena (por conseguinte, se um método for
aplicado em apenas uma regido, pode ser reutilizado
na regiao em causa, mas ndao noutra regido do Esta-
do-Membro em que a metodologia nacional ndo seja
aplicavel);

- 0 meétodo deve ser aplicado a outros tipos semelhan-
tes de operacdes e de beneficiarios;

« Justificacdo de que este método é utilizado no ambito
de operacdes apoiadas exclusivamente por fun-
dos nacionais.

5.3.3. Como avaliar se o tipo de operacGes e
beneficiarios sdo semelhantes?

0 artigo 67.2, n° 5, alinea b), do RDC prevé a possibili-
dade de um Estado-Membro reutilizar métodos de calculo
existentes e custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas
correspondentes aplicaveis a outros tipos semelhantes de
operacdes e de beneficidrios. Como principio geral, todos
os elementos do método que podem ter um impacto sobre
o0 custo unitario/montante fixo/taxa fixa deverdo ser toma-
dos em consideracdo. Se uma operacao e o seu benefi-
ciario eram elegiveis ao abrigo de outro regime, o método
de célculo existente e os correspondentes custos unita-
rios/taxas fixas/montantes fixos desse regime podem ser
utilizados. Para além disso, é necessario um exame caso
a caso.

27



Exemplo (FEDER/FSE): No dominio da investigacdo, um regime por taxa fixa apoia a ligagdo em rede de universidades
na condicdo de que a operacao englobe universidades de, pelo menos, 3 Estados-Membros que tenham realizado, pelo
menos, 10 publicacdes durante os ultimos trés anos. O critério do nimero de publicagdes nao tem qualquer impacto
sobre a taxa fixa, mas os restantes critérios ja o tém: a investigacdo, a ligacdo em rede, universidades de, pelo menos, 3
Estados-Membros. Pode ser aplicado o mesmo método a operacdes que preencham estes critérios.

5.4. Utilizar taxas estabelecidas
pelo RDC ou pelas regras
especificas dos Fundos?”

O RDC e os regulamentos especificos dos Fundos indicam
um certo numero de taxas concebidas para proporcionar
aos Estados-Membros alguns sistemas «prontos a utili-
zar». A intencdo é garantir o maximo de seguranca juridica
e reduzir a carga de trabalho inicial ou a necessidade de
dados disponiveis para estabelecer o sistema, uma vez
que ndo existe qualquer obrigacdo de efetuar um cal-
culo para determinar as taxas aplicaveis. No entanto, tais
meétodos carecem de flexibilidade e ndo s&o adequados a
todos os tipos de operacoes.

0 método estabelecido nos termos do artigo 682, n.° 1, alinea
b), do RDC aplica-se aos cinco FEEI: para operacdes que dao
origem a custos indiretos, os custos indiretos podem ser cal-
culados como 15 % dos custos elegiveis diretos com pessoal.
Esta taxa representa a taxa maxima. Os Estados-Membros
podem utilizar esta taxa ou taxas mais baixas sem que para
tal tenham de efetuar um calculo especifico. No entanto, se
a autoridade de gestdo decidir ndo aplicar a mesma taxa a
todos os beneficiarios, deve estar em condicdes de provar
que o principio da igualdade de tratamento foi respeitado. O
mesmo se aplica ao artigo 14.2, n.° 2, do Regulamento do FSE

(*7)  Artigo 67.2,n° 5, alinea d), do RDC.
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e ao artigo 19.°2 do Regulamento CTE (ver também a seccdo
2.2.3, pagina 17).

5.5. Adaptacdo da taxa fixa para os
custos indiretos, os montantes
fixos e as tabelas normalizadas
de custos unitdrios

0 artigo 67.2 do RDC ndo prevé nenhuma disposicdo em matéria
de adaptacao dos custos simplificados. A adaptacdo ndo é, por-
tanto, obrigatéria. No entanto, a autoridade de gestdo pode con-
sidera-la necessaria para adaptar os custos simplificados quando
lanca um novo convite a apresentacdo de propostas ou podera
fazé-lo periodicamente a fim de ter em conta uma indexacdo ou
alteracdes econdémicas, por exemplo, nos custos da energia, nos
niveis de salarios, etc. A Comissdo sugere que se consagrem na
metodologia algumas adaptacdes automaticas (baseadas na
inflacdo, ou na evolucdo dos salarios, por exemplo).

As taxas adaptadas devem aplicar-se apenas aos projetos a
executar no futuro e ndo retroativamente.

Para qualquer revisdo que seja realizada, devem estar disponi-
veis ao nivel da autoridade de gestao documentos comprovativos
adequados que justifiquem as taxas ou 0s montantes adaptados.
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5.6. Métodos especificos para determinar montantes definidos em
conformidade com as regras especificas dos Fundos

0 artigo 67.2,n.2 5, do RDC define quatro formas de estabelecer opcdes de custos simplificados e prevé igualmente que as regras
especificas dos Fundos podem estabelecer métodos adicionais.

Especifico do FSE

0 artigo 14.2, n.° 3, do Regulamento do FSE acrescenta uma possibilidade especifica para o FSE, através do calculo por
referéncia a um projeto de orcamento no caso de subvengdes e ajuda reembolsavel inferiores a 100 000 EUR de apoio
publico. Este montante deve ser considerado o apoio publico maximo a pagar ao beneficiario, tal como especificado no
documento que estabelece as condicdes de apoio ao beneficidrio (ver seccdo 7.2.2, paaina 41). N&o inclui a contribuicdo
publica fornecida pelo beneficiario, caso exista, ou os salarios ou abonos desembolsados por terceiros em beneficio dos
participantes numa operacao.

Esta possibilidade bastante flexivel destina-se a facilitar a aplicacdo da utilizacdo obrigatéria das op¢des de custos sim-
plificados para pequenas operacées do FSE. Na realidade, este método permite que alguns custos simplificados sejam
calculados mesmo que n&o tenha sido criado um sistema geral ou que a operacdo seja muito especifica. O projeto de
orcamento sera utilizado para calcular os custos simplificados especificos relacionados com a operacdo ou projeto em
apreco. Este orcamento sera arquivado pela autoridade de gestdo como documento comprovativo para justificar os custos
simplificados utilizados. A gestdo financeira, o controlo de gestéo da operacao/projeto irdo basear-se apenas nas opgoes
de custos simplificados e ndo no orcamento em si.

0 orcamento deve ser avaliado na mesma base em que é avaliado quando sdo utilizados os custos reais. A este respeito,
recomenda-se vivamente que as autoridades de gestdo estabelecam parametros ou niveis de custo maximo utilizados
para comparar, pelo menos, 0s custos orcamentados mais importantes com estes parametros. A falta de parametros ou
niveis de custo maximo faz com que qualquer autoridade de gestdo tenha dificuldades em garantir a igualdade de trata-
mento e o respeito da boa gestdo financeira. Mesmo que seja recomendado, ao avaliar o orgamento ndo sera necessario
que a autoridade de gestdo compare o projeto orcamental detalhado proposto pelo beneficiario potencial com opera-
¢BGes comparaveis.

0 projeto de orcamento e os documentos comprovativos que demonstrem que a autoridade de gestao avaliou o orca-
mento devem ser arquivados pela autoridade de gestdo juntamente com os documentos relativos ao projeto apoiado. O
projeto de orcamento ndo é parte do documento que estabelece as regras aplicaveis elaborado pela autoridade de gestao
e o0 beneficidrio.

Quando o mesmo beneficiario é apoiado por diversas vezes, e aconselhavel comparar o projeto de orcamento detalhado
com as operagdes anteriormente apoiadas.
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Exemplo de utilizacdo do projeto de orcamento (especifico do FSE): Um beneficidrio tenciona organizar um
seminario para 50 participantes a fim de apresentar novos instrumentos de execucao.

0 pessoal consagra tempo ao planeamento e a organizacdo do evento, é alugado um local, vém oradores do estrangeiro e
as atas do evento ter&o de ser publicadas. Existem também custos indiretos com pessoal (custos de contabilidade, diretor,
etc.) e as faturas de eletricidade, telefone, apoio informatico, etc.

0 projeto de orcamento apresenta-se da seguinte forma:?®

Custos Diretos totais 45000 Custos Indiretos totais 7000
Custos diretos com Pessoal 30000 Custos indiretos com pessoal 4000
Custos das instalacdes 4000 Eletricidade, telefone 3000
Despesas de deslocacao 5000
Refeicbes 1000
Informacé&o e publicidade 5000

Este projeto de orcamento é discutido e acordado entre a autoridade de gestdo e o beneficiario. O calculo da opgdo de
custos simplificados sera baseado nesses dados.

A autoridade de gestdo podera decidir calcular a subvencdo com base num custo unitario, baseando-se no nimero de
participantes do seminario: custo unitario = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR/participante.

0 documento que estabelece as regras aplicaveis, elaborado pela autoridade de gestdo e o beneficiario, deve especificar
a definicdo das tabelas normalizadas de custos unitarios (o que & um participante), o nimero maximo (minimo) de parti-
cipantes, como deve ser justificado e o seu custo unitario (1 040 EUR).

Também devera ser feita referéncia ao artigo 14.°, n.2 3, do Regulamento do FSE no documento que estabelece as con-
dicdes de apoio.

(®)  Aviso: Este projeto de orcamento tem um propésito meramente ilustrativo. Nao deve ser visto como um projeto de orcamento suficientemente
pormenoarizado.
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6. CONSEQUENCIAS PARA O SISTEMA
DE GESTAO E CONTROLO

6.1. A necessidade de uma )
abordagem comum em matéria
de controlo e de auditoria

Do ponto de vista da auditoria e do controlo, as disposic&es
sobre as opgdes de custos simplificados significam um afas-
tamento em relacdo ao principio dos custos reais. O finan-
ciamento por taxa fixa ou tabelas normalizadas de custos
unitarios e montantes fixos, envolvem aproximacdes ex ante
dos custos baseadas, nomeadamente, em valores médios e
na avaliacdo de dados histéricos ou precos de mercado. E ine-
rente a tais taxas fixas, por definicdo, a sobrecompensacao ou
«subcompensacdo» das despesas incorridas no ambito da ope-
racdo apoiada. Os responsaveis em matéria de verificacdes de
gestdo e os auditores deverdo centrar-se mais nas realizacdes
do que nos meios e recursos e nos custos dos projetos.

A presente orientacdo visa tornar a abordagem de auditoria
e controlo da Comissdo t&o transparente quanto possivel no
que se refere a estes novos custos simplificados, a fim de con-
ceder aos Estados-Membros, designadamente, as autoridades
de gestédo, as autoridades de certificacdo, as autoridades de
auditoria, aos organismos intermédios e aos beneficidrios, a
confianca necessaria para que possam aplicar estes conceitos
sem hesitacdes e incertezas.

E igualmente importante que as autoridades nacionais e a
Comissao sustentem uma abordagem comum da auditoria e
controlo do financiamento por taxa fixa, tabelas normalizadas
de custos unitarios e montantes fixos, a fim de garantir um
tratamento uniforme no que toca as conclusdes sobre a legali-
dade e a regularidade da despesa declarada. Por este motivo,
as autoridades dos Estados-Membros sdo encorajadas a uti-
lizar a mesma abordagem para a verificacdo e auditoria das
opcdes de custos simplificados.

6.2. Abordagem geral de controlo e
auditoria de opcdes de custos
simplificados

No caso de serem utilizados custos simplificados, para efei-
tos de determinacdo da legalidade e da reqularidade das
despesas, 0s responsdveis em matéria de verificacdes de
gestdo e auditorias ndo verificardo os custos reais a que se
referem as categorias de despesas calculadas a uma taxa
fixa, tabelas normalizadas de custos unitarios ou montantes
fixos. A Comisséo e as autoridades nacionais deverdo verifi-
car o calculo dos custos das operacdes e realizar auditorias

a legalidade e regularidade. Todavia, as auditorias seréo rea-
lizadas de maneira diferente, visando o método de célculo
utilizado para estabelecer os custos simplificados e ndo os
documentos financeiros comprovativos de cada projeto.

Desde que o Estado-Membro tenha instaurado uma metodo-
logia estabelecida em conformidade com o disposto nos arti-
gos 67.° e 68.2° do RDC, tendo em conta as recomendaces e
as melhores praticas constantes do presente documento de
orientacao, e ndo existam indicacées de fraude ou abuso®?, a
Comissdo ndo pord em causa o sistema aplicado.

A metodologia de auditoria e de controlo que sera aplicada
quando sdo utilizados o financiamento por taxa fixa, tabelas
normalizadas de custos unitarios e montantes fixos, abrangera
as sequintes verificacoes:

1. Verificacdo do método de calculo empregado para deter-
minar o financiamento por taxa fixa (ver capitulo 2, pagina
15), tabelas normalizadas de custos unitarios (ver capitulo
3, pagina 18) ou montantes fixos (ver capitulo 4, paagina
21), que devem ser estabelecidos com base num ou varios
métodos especificados no artigo 67.2, n2 5, do RDC (ver
capitulo 5, pagina 23). Esta verificacdo pode ser efetuada
a nivel da autoridade de gestdo ou/e ao nivel do bene-
ficidrio (para sistemas baseados nos dados dos préprios
beneficidrios em conformidade com o artigo 67.2, n° 5,
alinea a), subalineas ii) e iii)). As verificacdes podem variar
em funcdo do método escolhido e serdo limitadas a defi-
nicdo das categorias de custos em caso de aplicacdo dos
artigos 682, n.° 1), alinea b) do RDC, 14.2, n.° 2, do Requ-
lamento do FSE e 19.° do Regulamento CTE. O controlo e
a auditoria prévia dos métodos de calculo com base em
dados sobre o beneficidrio (dados histéricos, praticas con-
tabilisticas habituais) apresentam alguma especificidade
(ver seccdo 5.2.2.2.c), pagina 25);

2. Verificacdo da correta aplicacdo do método estabelecido
através de uma analise das realizacdes/resultados do pro-
jeto no caso de custos unitarios e montantes fixos;

3. No caso de financiamento por taxa fixa, a verificacdo, com
base no principio do «custo real, das categorias de custos
elegiveis aos quais a taxa € aplicada (ou do seu calculo
quando outras opcdes de custos simplificados s&o utiliza-
das para o respetivo calculo) e, se for caso disso, de outras
categorias de custos elegiveis que ndo foram tidas em
conta no sistema de financiamento por taxa fixa.

(%) Ou seja, incidentes ou praticas incoerentes com boas praticas e aceites,
tais como as descritas na presente orientacao.
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As opcdes de custos simplificados ndo dispensam a obrigacéo
de observar estritamente todas as regras nacionais e da Unidao
aplicaveis, nomeadamente em matéria de publicidade, contra-
tos publicos, igualdade de oportunidades, ambiente sustenta-
vel e auxilios estatais, etc. (ver a seccdo 1.6.2, pagina 12). No
caso de financiamento por taxa fixa, as categorias de custos
justificados com base nos custos reais para calcular outras
categorias de custos ndo sdo consideradas no que se refere a
utilizac&o de opcdes de custos simplificados.

As auditorias tematicas horizontais que verificam o cumpri-
mento das regras aplicaveis poderdo igualmente examinar 0s
procedimentos utilizados na adjudicacdo de contratos publi-
cos sempre que uma avaliacdo de risco identifique um risco
especifico de irreqularidade®, mas apenas com o objetivo
de verificar se os procedimentos de adjudicacdo de contratos
publicos foram respeitados, e ndo para auditar os montantes
pagos. Se forem constatadas violacdes dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos publicos, pode ser dificil ou mesmo
impossivel quantificar o impacto exato a nivel operacional
no entanto, pode ser aplicada uma correcdo da taxa fixa e
a Comissdo podera lancar um procedimento por infracdo. As
autoridades de gest&o devem igualmente tomar medidas, se
forem testemunhas de tais infracdes.

Ao auditar o método de calculo, a Comissdo procurara veri-
ficar em especial o cumprimento das diferentes condicdes e
ndo questionara as razdes que conduziram a selecdo de um
determinado método em detrimento de outro. A autoridade de
gestdo deve conservar registos adequados sobre os metodos
de calculo e deve ser capaz de demonstrar a base em que
assentou a determinacdo das taxas fixas, tabelas normaliza-
das de custos unitarios ou montantes fixos. Os registos conser-
vados para justificar o método de calculo estdo sujeitos aos
requisitos do artigo 140.° do RDC®Y, bem como do artigo 49.2
do Regulamento (UE) n.e 1306/2013.(32)

No caso de combinagé&o das opcdes, para além das verificacdes
exigidas para cada tipo de «custos simplificados» acima des-
crito, os responsaveis pelas verificacdes de gest&o e auditorias
devem verificar se as metodologias utilizadas asseguram que
determinadas componentes da despesa de uma operacdo nao
foram cobradas recorrendo a mais do que um tipo de opcdes,
conduzindo assim a uma dupla declaracdo de custos.

(*°) 0 controlo dos contratos puiblicos pode ser decidido na sequéncia
de artigos publicados na imprensa, dentincias, avaliacdo do sistema
Arachne, etc.

(**)  Aplicaveis ao FSE, FEDER, FC e FEAMP.

() Aplicaveis ao FEADER.
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6.3. Consequéncias em termos de
gestdo financeira...

6.3.1. Disposicoes gerais

Quando se utiliza uma taxa fixa, custo unitario ou montante
fixo ndo é necessario justificar os custos reais das categorias
de despesas abrangidas pelos custos simplificados, incluindo,
se aplicavel, a amortizacdo e as contribuicdes em espécie.
Com efeito, as contribuicdes em espécie tal como definido no
artigo 69.° do RDC, podem ser tidas em conta para o calculo
do valor de uma taxa fixa, tabela normalizada de custos uni-
tarios ou montante fixo. No entanto, quando a opcdo de cus-
tos simplificados é aplicada, ndo ha necessidade de verificar a
existéncia de contribuicbes em espécie subjacentes e, por con-
seguinte, que as disposicdes do artigo 69.° do Regulamento
das Disposi¢des Comuns se encontram preenchidas.

Quando utilizar custos unitarios ou montantes fixos:

- A base de cdlculo dos custos unitarios ou montantes fixos
utilizados numa operacéo deve ser clara e corresponder a
uma ou varias das formas previstas no artigo 67.2, n2 5,
do RDC;

- Dado que os pagamentos serdo calculados com base em
quantidades/concretizacdo de uma operacdo, é essencial
obter garantias de que as atividades ou realizacées ale-
gadas foram efetivamente concretizadas. Em especial, as
quantidades declaradas/a prova de conclusé&o da opera-
cdo devem ser certificadas pelo beneficiario, justificadas e
arquivadas tendo em vista futuras verificacdes e auditorias.
As verificacdes realizadas pelos organismos intermeédios, as
autoridades de gestao ou auditores exigirdo a apresenta-
¢do de documentos comprovativos para justificar as quan-
tidades declaradas pelo beneficiario. Isto significa que o
foco das verificacdes realizadas ao abrigo do artigo 125.°,
n.° 4, alinea a), do RDC®¥ e do artigo 58.° do Regulamento
(UE) n° 1306/2013%% passard, em especial para opera-
¢Bes «intangiveis», da predominancia de verificacdes finan-
ceiras (de elementos que justificam os custos reais, mas
também de elementos concordantes que demonstrem que
foi efetuada a operacdo) para os aspetos técnicos e fisicos
das operacdes, dando especial atencdo aos controlos
no local durante o periodo de execucéo.

(**)  Aplicaveis ao FSE, FEDER, FC e FEAMP.
(**)  Aplicaveis ao FEADER.
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Nestas condicdes, as despesas calculadas e reembolsa-
das com base num custo unitario/montante fixo sdo

consideradas despesas justificadas a semelhanca dos
custos reais comprovados por faturas.

Especifico do FSE

e ser reembolsado nessa base.

No qgue se refere a possibilidade de utilizar opcdes de custos simplificados para subsidios e salarios pagos por terceiros
(artigo 13.0,n.2 5, do Regulamento do FSE), estes salarios ou subsidios baseiam-se, em geral, em custos unitarios definidos
pelas regras nacionais e, portanto, implicam opcdes de custos simplificados. O que sera pago pelo terceiro séo as despe-
sas calculadas com base em custos simplificados em conformidade com o artigo 67.2, n.° 5, alinea c), do RDC. Assim, as
disposi¢des do artigo 13.2,n.2 5, do Regulamento do FSE ndo impedem o terceiro de utilizar op¢des de custos simplificados

No entanto, se os subsidios e salarios desembolsados por terceiros ndo se basearem em opgdes de custos simplificados,
e possivel determinar um custo simplificado com base numa metodologia justa, equitativa e verificavel (artigo 67.,n.° 5,
alinea a), do RDC). Isto significa que, numa base individual, & possivel que a OCS exceda o montante suportado pelo ter-
ceiro. No entanto, em média, o montante pago com base nos custos simplificados ndo excedera o montante suportado
pelo terceiro, 0 que esta em consonancia com o artigo 13.2, n.2 5, do Regulamento do FSE.

6.3.2. ..para um sistema de financiamento

por taxa fixa

Simplificar a justificacdo das categorias calculadas de cus-
tos, no entanto, implica uma verificacdo cuidadosa das
outras categorias de custos, em conformidade com
o documento que estabelece as condic6es de apoio. Esta
verificacdo destina-se a justificar o montante das categorias
de custos calculadas e constitui parte dos controlos de ges-
tdo (artigo 1252, n° 4, alinea a), do RDC® e artigo 59.° do
Regulamento (UE) n.e 1306/2013).

Qualquer reduc&o do montante aceite apds estas verificacdes
das categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa
fixa é aplicada (ou seja, em relac&o ao orcamento estimado,
ou na sequéncia de correcdo financeira) terd de afetar propor-
cionalmente o montante aceite para as categorias calculadas
recorrendo a taxa fixa.

6.3.3. ..para a certificacdo das despesas

As opcdes de custos simplificados alteram o conceito de des-
pesas «pagas» pelos beneficiarios que tém de ser certificadas
no mapa das despesas. Os Estados-Membros continuam a ter
a possibilidade de fazer pagamentos adiantados aos benefi-
cidrios, além dos pagamentos intermédios ou do pagamento
final, mas a definicdo daquilo que é considerado um adianta-
mento é diferente.

Por exemplo, no caso de uma taxa fixa para custos indire-
tos, os custos indiretos sdo considerados «pagos» na devida

(*)  Aplicaveis ao FSE, FEDER, FC e FEAMP.

proporcdo dos custos diretos: se 45 % dos custos diretos
forem pagos pelo beneficiario, podem ser considerados pagos
45 9% dos custos indiretos (em qualquer caso, ndo superiores a
25 % dos custos diretos). Reciprocamente, quando a maior
parte dos «custos indiretos» tiver sido adiantada, sem que os
custos diretos subjacentes tenham sido suportados, os primei-
ros ndo podem ser certificados perante a Comiss&o aquando
da declaracdo das despesas correspondentes, uma vez que tal
seria considerado um pagamento adiantado ao beneficiario.

No caso das tabelas normalizadas de custos unitarios e mon-
tantes fixos, também ndo ha «despesas pagas» no sentido
comum do termo. As «despesas pagas» serao calculadas com
base nas quantidades declaradas e certificadas, e n&o nos
pagamentos feitos a favor dos beneficiarios. Ainda que pos-
sam coincidir, as despesas a certificar perante a Comisséo sao
calculadas com base nas quantidades certificadas e ndo nos
pagamentos feitos ao beneficiario.

Por exemplo, 0s pagamentos aos beneficiarios podem ser fei-
tos numa base mensal (1/10 da subvencao por més durante
9 meses + pagamento final), sem nenhuma justificacdo das
quantidades, exceto para o pagamento final. Este sistema
€ aceitavel, mas os pagamentos mensais sao considera-
dos adiantamentos e ndo devem ser certificados perante a
Comiss&o (exceto no caso de auxilios estatais concedidos nos
termos do artigo 131.°, n.° 4, do RDC"® e do artigo 63.° do
Regulamento (UE) n° 1305/2013%7). As autoridades nacio-
nais tém de esperar pelo pagamento final, momento em que
as quantidades serdo certificadas e verificadas, para poderem
declarar as despesas da operacdo.

(%) Aplicaveis ao FSE, FEDER, FC e FEAMP.
(*)  Aplicaveis ao FEADER.
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6.4. Pontos-chave para a autoridade
de gestao

6.4.1. ..para um sistema de financiamento

por taxa fixa

As autoridades de gestdo que utilizam taxas fixas devem pres-
tar especial aten¢do aos seguintes aspetos:

6.4.1.1. Definices das varias categorias
de despesas

Estas definicoes devem ser claras para todas as partes inte-
ressadas do sistema e ndo deve haver qualquer sobreposicéo
entre elas. Também ndo deverd haver sobreposicdo entre
custos simplificados e custos reais. A Comiss&o forneceu uma
definicdo ampla de custos diretos/indiretos, custos com pes-
soal, mas estas definicdes tém de ser transpostas pela auto-
ridade de gestdo para o contexto nacional ou do programa.

6.4.1.2. Utilizacdo da experiéncia adquirida

Muitos programas ja utilizam taxas fixas para calcular os cus-
tos indiretos. Para o FSE e o FEDER, alguns destes sistemas
foram avaliados e aprovados pelos servicos da Comissdo
durante o periodo de programacéo de 2007-2013. Quando 0s
novos programas utilizam o mesmo sistema e continuam a
apoiar o0 mesmo tipo de operacdes, na mesma area geogra-
fica, entdo os servicos da Comissdo considerardo valida para
o periodo de 2014-2020 a aprovacdo ex ante emitida para
o periodo de 2007-2013, por meio de carta assinada pela
Direcdo-Geral competente.

Em alguns casos, os resultados dos trabalhos preparaté-
rios para determinar a taxa fixa para custos indiretos foram
superiores ao limiar de 20 % de 2007-2013, elevando-se, por
exemplo, a 30 %. Recorde-se que o0s servicos da Comissdo
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concordaram, entre outras coisas, numa taxa fixa maxima
limitada a 20 %: assim, mesmo que os servicos da Comissdo
considerassem que o calculo do Estado-Membro deveria ter
conduzido a uma taxa de 22 %, em vez de 30 %, s6 poderiam
aceitar 20 %. Por conseguinte, se um Estado-Membro decidir
utilizar o calculo da taxa fixa de 2007-2013 para aumentar
uma taxa fixa acordada para os custos indiretos, uma vez que
tinha obtido um resultado de 30 %, a aprovacdo dos servi-
cos da Comissé&o ndo é aplicavel a taxa propriamente dita. Do
mesmo modo, se um Estado-Membro decidir adaptar a sua
taxa fixa para custos indiretos, de modo a tomar em consi-
deracdo o aumento de determinadas categorias de custos,
a adaptacdo da metodologia sera da responsabilidade do
Estado-Membro.

6.4.2. ..para um custo unitario

Sempre que uma autoridade de gestdo decida aplicar tabe-
las normalizadas de custos unitarios, devera ser dada especial
atencdo aos seguintes pontos:

6.4.2.1. Correlacao entre as quantidades
realizadas e os pagamentos

Agquando da reducéo das quantidades declaradas (em compa-
racdo com o maximo previsto), os custos elegiveis diminuirdo,
«independentemente» do custo real subjacente da operagao.

Todavia, o sistema de gestdo também deve ser capaz de dis-
tinguir os casos em que os objetivos quantitativos (quer sejam
baseados em atividades ou baseados em resultados) néo sdo
cumpridos devido a fatores externos que escapam ao con-
trolo do beneficidrio, e n&o por culpa deste. Estas «exce¢des»
devem, evidentemente, ser claramente definidas ex ante
no documento que estabelece as condi¢des de apoio ou noutro
ato de efeito juridico equivalente e ser aplicadas a todas as
operacdes semelhantes.
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Exemplo (FSE): Se o pagamento for efetuado com base no nimero de «horas x o nimero de formandos», 0s custos
ndo devem ser reduzidos em caso de auséncia justificada dos participantes, por exemplo, devido a doenca. Além disso, o
documento que estabelece as condicdes de apoio deve clarificar o nimero maximo de auséncias autorizadas, o nimero
minimo de horas de formac&o a justificar para que um formando continue a ser elegivel, o tipo de programa de formacao
(participacdo obrigatdria a partir do inicio da formacéo, substituicdo de formandos que deixam a formacdo, etc.).

6.4.2.2. Justificacdo das quantidades
declaradas

Importa também sublinhar que alguns tipos de tabelas norma-
lizadas de custos unitarios podem ser mais dificeis de justificar

do que outros. Por conseguinte, a escolha do custo unitario a
utilizar terd um impacto importante em termos de simplifica-
¢do, carga administrativa e risco de erros para a autoridade de
gestdo e os beneficidrios.

Exemplo (FSE): Se os custos unitarios forem fixados para calcular os custos para o nimero de pessoas que obtém um
emprego e o mantém durante um periodo acordado, a Unica prova necessaria consistird na justificacdo da elegibilidade
da pessoa relativamente a determinados critérios de elegibilidade predefinidos, a prova do primeiro emprego da pessoa
colocada e a manutengdo desse emprego durante, pelo menos, 6 meses. Estes tipos de tabela sdo claramente orientados
para o «resultado» e mais faceis de justificar, mas cobrem apenas um aspeto da operacao.

6.4.2.3. Escolha das tabelas normalizadas de
custos unitarios

Regra geral, a escolha das tabelas normalizadas de custos
unitarios deve refletir a(s) atividade(s) do tipo de operacdo
financiada. N&o seria adequado calcular os custos de todas
as operagBes de acordo com um determinado resultado, se
a atividade financiada ndo estiver diretamente ligada a este
resultado, embora este resultado possa ser afetado por muitos
outros eventos externos.

Um sistema de tabelas normalizadas de custos unitarios pura-
mente «baseado nos resultados» pode revelar-se particular-
mente arriscado. Se uma parte dos resultados ndo depender
das realizacGes e da qualidade da operacéo, existe o risco de
se sub-remunerar operacdes e beneficidrios. E particularmente
pertinente no caso de operacdes dedicadas a grupos vulnera-
veis: o0s resultados esperados sdo geralmente baixos.

Por outro lado, as autoridades de gest&o devem ser cuidadosas
com a «qualidade» dos seus indicadores. Por exemplo, se 0s cus-
tos de formacé&o forem exclusivamente abrangidos por tabelas
normalizadas de custos unitarios definidos como o nimero de
participantes que aderem ao curso, ndo existe qualquer incen-
tivo a qualidade. Tal pratica ndo estaria em conformidade com
o principio da boa gest&o financeira. Com efeito, o beneficiario
podera receber o reembolso integral no primeiro dia, embora
todos os formandos possam desistir no segundo dia, dada a
insuficiente afetacdo de meios. Por consequinte, o indicador
deve ser alterado ou definido por forma a que o pagamento seja
feito em relacdo a participantes que frequentem o curso por um
periodo predefinido (suficientemente longo).

Qualquer sistema de subvencdo baseado nesses resultados
levaria o beneficidrio a escolher entre as sequintes opcdes:

a. Recusar a execucao da operacao com tal sistema
de subvencao;

b. Realizar a operacéo, sabendo previamente que perdera
dinheiro a n&o ser que encontre outras fontes de financia-
mento (risco de duplo financiamento);

Ou

c. fazer uma «triagems» dos participantes (escolher aqueles
que tém maiores probabilidades de alcancar os resultados
fixados) ou reduzir o nivel de exigéncia para alcancar os
resultados esperados.

Finalmente, a escolha das tabelas normalizadas de custos

unitarios pode permitir ao beneficiario cobrir os seus custos

fixos, em comparacdo com 0s custos varidveis associados a

participacdo efetiva dos formandos ou pessoas (ver seccdo

7.1, pagina 40, para mais informacdes sobre a combinacdo

de opcdes).

Em conclusao, a escolha de tabelas normalizadas de custos
unitarios adequadas pelas autoridades de gestdo reveste-se
de uma importancia primordial e deve ter em conta todas as
vantagens e desvantagens possiveis. Uma tabela normalizada
ideal do custo unitario pode incluir as seguintes qualidades:
uma relacdo clara e direta com a operacao, quantidades facil-
mente justificaveis, a garantia de equilibrio econdémico da ope-
racdo e do beneficiario, a reducéo do risco de «triagems dos
participantes. No caso das tabelas normalizadas de custos
unitarios, o foco das verificacdes nos termos do artigo 125.°,
n.° 4, alinea a), do RDC®® e do artigo 62.° do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013% passara, sobretudo no que se refere as ope-

(*8)  Aplicaveis ao FSE, FEDER, FC e FEAMP.
(*)  Aplicaveis ao FEADER.
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racBes imateriais, dos aspetos predominantemente financeiros
para os aspetos técnicos e fisicos, devendo ser dada especial
atencao aos controlos no local durante a execugdo.... para um
montante fixo.

6.4.3. ..para um montante fixo

Sempre que a autoridade de gestao decida recorrer aos
montantes fixos, deve tomar especial atencdo aos seguin-
tes pontos:

6.4.3.1. Correlacao entre a operacdo realizada
e os pagamentos

A principal diferenca entre os montantes fixos e as tabelas nor-
malizadas de custos unitarios reside no facto de o calculo
de custos ndo ser proporcional as quantidades. No
caso das tabelas normalizadas de custos unitarios, quando as
quantidades diminuem, os custos reduzem proporcionalmente.
No caso dos montantes fixos, essa «relacdo proporcional» entre
as quantidades e os pagamentos nao se aplica. O calculo dos
custos deve basear-se numa abordagem «bindrias.

Esta abordagem tem uma consequéncia importante: embora
ndao seja obrigatoria, deve ser prevista a possibilidade de
recorrer a varias fases correspondentes a diferentes custos,
para evitar uma abordagem «demasiado bindrias.

No caso das pequenas operacdes em que seja possivel deter-
minar algumas quantidades, as autoridades teriam muito
provavelmente de escolher tabelas normalizadas de custos
unitarios, em vez de montantes fixos.

6.4.3.2. Justificacdo das despesas

0 documento que estabelece as condicdes de apoio
para o beneficidrio deve ser elaborado com muito cui-
dado, de modo a indicar em que base é que os cus-
tos serao calculados e de que forma serdo reduzidos
caso os objetivos ndo sejam alcancados. A questdo da
reducdo das despesas é crucial no caso dos montantes fixos,
devido aos problemas potenciais que podem resultar de uma
abordagem binaria, em que existe unicamente a possibilidade
de pagar 0 9% ou 100 % da subvencdo.

Deve ser dada uma atencao especial a possibilidade de aplicar
na pratica o pagamento do montante fixo. Tendo em conta
que alguns montantes fixos podem ser totalmente indepen-
dentes das quantidades, existe o risco de uma formulacdo
demasiado genérica ou qualitativa das atividades/realizac6es/
resultados a concretizar para desencadear o pagamento, sus-
cetivel de tornar impossivel efetuar pagamentos numa base
justa e transparente. Diretamente ligada ao problema da for-
mulacdo das atividades/realizac6es/resultados esta a questao
dos documentos necessarios a sua avaliacdo: deverdo igual-
mente ser indicados no documento que estabelece as condi-
cOes de apoio. No caso das operacdes imateriais, este ponto é
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extremamente importante para que seja possivel garantir que
a operacdo foi efetivamente organizada.

6.4.3.3. Escolha das atividades/realizacdes/
resultados

A escolha das atividades/realizacdes/resultados cobertos por
um montante fixo seque os mesmos principios das tabelas
normalizadas de custos unitarios:

- Deve refletir o tipo de operacdes financiadas, tentando ate-
nuar os fatores externos que possam afetar a execucdo
da operacao;

- Montantes fixos baseados unicamente em «resultados» s&o
extremamente arriscados e nao devem acentuar o risco de
uma abordagem «demasiado binariax.

Em conclusdo, a escolha de montantes fixos apropriados pelas
autoridades de gestdo deve ter em conta todas as vantagens
e desvantagens possiveis, incluindo a questdo de saber se se
deve utilizar montantes fixos em vez das tabelas normalizadas
de custos unitdrios, dos custos reais ou do financiamento por
taxa fixa. Um montante fixo ideal pode incluir as quali-
dades seguintes: uma relacdo clara com a operacdo,
para justificar de forma facil e inequivoca as ativida-
des/realizacdes/resultados, a garantia de equilibrio
econémico da operacdo e do beneficiario (introdu-
zindo nomeadamente varios niveis de pagamentos),
a reducdo do risco de «triagem» dos participantes e
uma distincdo clara entre subvencées/ajuda reembol-
savel e os concursos publicos.

E extremamente importante comunicar aos beneficiarios, no
documento que estabelece as condicdes de apoio, quais 0s
requisitos exatos para justificar as realizacdes ou resultados
especificos a alcancar. Por exemplo, se so for concretizada
uma parte das realizacdes ou resultados referidos no docu-
mento que estabelece as condi¢des de apoio, ndo sera efe-
tuado qualquer pagamento.

6.5. Abordagem de auditoria e
controlo

6.5.1. ..para um sistema de financiamento

por taxa fixa

As verificacBes da gestdo efetuadas na fase de selecdo das
operacdes e durante a sua execucdo abrangerdo o método
de cdlculo — para garantir que foi utilizado um dos métodos
de cdlculo do artigo 67.°, n.2 5, do RDC (incluindo os métodos
especificos de fundo) — e a correta aplicacdo do sistema de
financiamento por taxa fixa, o que implicara a auditoria das
categorias de custos da operacdo as quais se aplica a taxa
fixa. As verificacdes do método de calculo serdo em geral
executadas ao nivel da autoridade de gest&o (em funcdo dos
meétodos utilizados) ou do ¢érgdo intermédio, ao passo que o
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controlo da aplicacdo do regime da taxa fixa sera levado
a cabo ao nivel do beneficiario. As auditorias realizadas
pela autoridade de auditoria e/ou pela Comissé&o verifica-
rdo estes aspetos também, se abrangidos pelas respeti-
vas amostras.

Os sistemas nacionais deverdo apresentar uma defi-
nicdo clara e inequivoca das categorias de custos ou
uma lista preestabelecida de todas as categorias de
custos elegiveis nas quais se baseia a taxa fixa (e, se
for caso disso, as restantes categorias de custos elegiveis: ndo
se lhes aplica a taxa, e ndo se calculam com a taxa fixa).

Os responsaveis em matéria de verificacdes de gestao, verifi-
cardo a correta classificacdo dos custos e a auséncia de dupla
declaracdo de custos, por exemplo, como diretos e como indi-
retos. Apenas as rubricas de despesa que sejam categorias
ndo calculadas de custos estdo sujeitas a auditoria e controlo
dos documentos financeiros comprovativos (se ndo forem cal-
culadas através de um montante fixo ou custo unitario), uma
vez que o beneficidrio ndo é obrigado a descrever ou com-
provar categorias de custos calculadas com base numa taxa
fixa. As auditorias realizadas pela autoridade de auditoria e/ou
pela Comissdo verificardo estes aspetos também, se abran-
gidos pelas respetivas amostras. As autoridades nacionais s6

podem declarar custos calculados, juntamente com os custos
utilizados para os calcular («custos de base»).

Algumas das conclusées que poderdo ser consideradas irrequ-
laridades incluem:

+ A metodologia utilizada para calcular as OCS ndo respeita
as condicdes regulamentares;

« Os resultados do método de calculo ndo foram respeitados
ao fixar as taxas;

- Os beneficidrios ndo respeitaram as taxas fixadas ou decla-
raram custos inelegiveis que ndo estavam incluidos nas
categorias de custos elegiveis estabelecidas pela autori-
dade de gestdo;

- No caso de dupla declaracéo do mesmo item de despesa:
como «custo de base» (calculado com base no principio dos
custos reais, montante fixo ou custo unitario) e como «cal-
culados (incluido na taxa fixa);

+ Quando os «custos de base» sdo reduzidos sem uma redu-
¢do proporcional dos custos elegiveis «calculadoss.

Quando os auditores ou os controladores detetam uma
irregularidade nas categorias de custos elegiveis aos quais
a taxa é aplicada, deve ser aplicada uma reducdo propor-
cional ao calculo dos custos elegiveis, caso contrario estes
excederiam a taxa fixa estabelecida pelo regime.
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Um municipio recebe uma subvenc&o de um montante maximo de 1 000 000 EUR de custos elegi-
veis para a construcdo de uma estrada.

0 pedido de pagamento do projeto é o seguinte:

Projeto 1: trabalho
(concurso publico)

Projeto 2: outros custos:
Custos diretos com pessoal (tipo 1)
Outros custos diretos (tipo 3)
Custos indiretos (tipo 2)

Custos totais declarados

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Custos diretos com pessoal x 15 % = 7 500 EUR
1000000 EUR

As despesas declaradas pelo beneficiario séo verificadas pela autoridade de gestdo. Sdo detetadas despesas inelegiveis

nos custos diretos com pessoal declarados.
0 pedido de pagamento aceite é o seguinte:

Projeto 1: trabalho
(concurso publico)

Projeto 2: outros custos:
Custos diretos com pessoal (tipo 1)
Outros custos diretos (tipo 3)
Custos indiretos (tipo 2)

Custos totais elegiveis

6.5.2. ..para tabelas normalizadas de custos

unitarios e montantes fixos

As auditorias e os controlos abrangerao o método de calculo
utilizado para estabelecer as tabelas normalizadas de custos
unitarios ou os montantes fixos e a correta aplicacdo desse
meétodo no ambito de cada projeto. As verificacdes do método
de calculo ser&o, em geral, realizadas a nivel da autoridade
de gestdo/organismo intermeédio, ao passo que a correta apli-
cacdo do custo unitario/montante fixo sera verificada ao nivel
do beneficirio.

Se os resultados do controlo indicarem um erro de calculo, a
correcdo sera feita proporcionalmente ao erro. Numa situacao
em que as realizagdes/resultados que desencadeiam o paga-
mento ndo se encontram justificadas, é aplicada uma correcdo
integral do montante fixo/tabelas normalizadas de custos uni-
tarios pagos e custos declarados.

0 principal objetivo dos controlos e das auditorias é verificar se
foram preenchidas as condicdes fixadas em matéria de realiza-
¢Bes ou resultados para o reembolso dos custos. O auditor ou o
controlador verificara se o montante declarado equivale a taxa
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700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Custos diretos com pessoal x 15 % = 6 000 EUR
988500 EUR

normal por unidade de produto ou de servico multiplicada pelo
numero real de unidades produzidas ou a conclus&o do projeto
apoiado (ou de uma fase deste) através de um montante fixo.
Se forem fixadas outras condicdes no convite a apresentacao
de propostas ou no documento que estabelece as condicdes
de apoio, os auditores verificardo igualmente o cumprimento
dessas condicdes. Os auditores e os controladores nao devem
aceitar os custos unitarios ou 0os montantes fixos que foram
pagos e declarados previamente a Comissdo sem que primeiro
seja executada a parte correspondente do projeto.

As taxas fixadas de acordo com as tabelas normalizadas de
custos unitdrios ou 0os montantes fixos podem incluir uma
componente relativa aos custos indiretos.

Algumas das conclus6es que podem ser consideradas irregu-
laridades incluemn:

- ndo consideracdo dos resultados obtidos ao aplicar o
método de calculo fixado para o reembolso das despesas.

- ndo apresentacdo de documentos comprovativos para jus-
tificar os outputs ou justificacdo parcial dos outputs embora
pagos na totalidade.
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6.5.3. Exemplos

Exemplo (FSE): Um custo unitario de 5 000 EUR serd pago por cada formando que complete a formacé&o.

A formacdo tem inicio em janeiro e termo em junho e deverdo participar 20 pessoas. Custos totais elegiveis = 20 x
5 000 EUR = 100 000 EUR. Todos os meses, o organismo de formagao enviara uma fatura correspondente a 10 % da
subvencao: 10 000 EUR no final do més de janeiro, 10 000 EUR no final de fevereiro, etc.

Contudo, dado que nenhum formando concluiu a formacé&o antes do final de junho, todos esses pagamentos s&o consi-
derados adiantamentos e ndo podem ser declarados a Comisséo. Apenas depois de se demonstrar que algumas
pessoas concluiram a formacéo é que um montante pode ser certificado perante a Comissao: por exem-
plo, se 15 pessoas tiverem concluido a formagdo, entdo, 15 x 5 000 EUR = 75 000 EUR podem ser certificados perante
a Comisséo.

Exemplo (FSE): Em vez de utilizar um Unico custo unitario de 7 EUR por hora de formac&o por formando, como no exem-
plo com base nas realizactes fornecido para o FSE (ver seccdo 3.1, pagina 18), é possivel combinar este custo unitario da
realizacdo com um custo unitario baseado nos resultados, ou seja, o niimero de participantes que obtém uma qualificacdo
uma vez terminada a participacao.

20 % da subvencdo final (a taxa de 20 9% ndo precisa de ser justificada) seriam reembolsados com base no resultado,
tendo em conta que a taxa de éxito devera ser de 75 % (a taxa de 75 % deve ser baseada na experiéncia e faz parte da
pista de auditoria que a autoridade de gestdo tem de garantir).

No exemplo da seccdo 3.1, pagina 18, a subvencao maxima atribuida ao projeto foi limitada a 1 000 horas x 20 forman-

dos x 7 EUR/h/formando = 140 000 EUR. Maximo de 140 000 EUR.

0 mesmo limite se aplicaria a este caso, mas assente em diferentes pressupostos:

« 20 % x 140 000 EUR = 28 000 EUR pagos em relacdo aos resultados: 75 % de 20 formandos (15 formandos) devem
obter uma qualificacdo uma vez terminada a participacdo. O custo unitario pago por cada formando que obtém uma
qualificacdo é, entdo, 28 000/ 15 = 1 867 EUR/pessoa qualificada.

+ 80 9% x 140 000 EUR = 112 000 EUR pagos por 20 000 horas x nimero de formandos, de que resulta um custo unitario
de 5,6 EUR/h/formando.

No final da operagdo, a subvengdo final sera paga com base no numero real de horas seguidas por cada formando e no
numero de formandos que obtém uma qualificacdo:

Os custos calculados sdo os seguintes:

+ 17 050 horas de formacdo x 5,6 EUR = 95 480 EUR para a parte baseada nas realizagdes
- 13 participantes qualificados x 1 867 EUR = 24 271 EUR para a parte baseada nos resultados.

Custo total = 95 480 EUR + 24 271 EUR = 119 751 EUR
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7. OUTRAS DISPOSICOES

7.1. Combinacdo das opcoes

7.1.1. Principios gerais

0 artigo 67.2, n° 1, do RDC prevé a possibilidade de a auto-
ridade de gest&o escolher entre quatro opcdes para gerir as
subvencdes e a ajuda reembolsavel cofinanciada pelos FEEI.

Em conformidade com o artigo 67.2, n° 3, do RDC, estas
opcdes sé podem ser combinadas nos casos seguintes, a fim
de impedir qualquer duplicacdo do financiamento das mes-

mas despesas:

(1) devem cobrir categorias diferentes de custos elegiveis;

7.1.2. Exemplos de combinacdes

ou (2) devem ser utilizadas para projetos diferentes da
mesma operacao;
utilizadas em fases sucessivas de

ou (3) devem ser

uma operacao.

A definicdo daquilo que constitui um projeto varia con-
soante o Estado-Membro. E possivel que, de acordo com
as regras nacionais, um projeto inclua diversas acdes com
varios beneficiarios diferentes. Neste caso, poderiam ser
previstas diferentes opcbes de custos simplificados para a
mesma categoria de custo, mas aplicaveis aos diferentes
beneficidrios, respeitando simultaneamente o principio da
igualdade de tratamento.

seminario para empregadores potenciais da regido:

Exemplo de caso 1: Financiamento de diferentes projetos que fazem parte da mesma operacao (FSE)

Exemplo de uma operacdo que envolva um projeto de formagdo destinado aos jovens desempregados, seguido de um

Os custos associados a formacdo podem ser pagos com base em tabelas normalizadas de custos unitarios (por exemplo,
1 000 EUR/dia de formacdo). O seminario sera pago com base em montantes fixos.

Dado que se trata de dois projetos distintos que fazem parte da mesma operacao, nao ha risco de duplo financiamento,
uma vez que os custos de cada projeto estdo claramente separados.

incorridas anteriormente.

e facilitar os controlos.

Exemplo de caso 2: Fases sucessivas de uma operacao (FSE)

Exemplo de uma operacdo que ja comecou a funcionar gerida com base nos custos reais e que a autoridade de gestao
pretende continuar a gerir recorrendo aos custos simplificados. Duas fases terdo de ser claramente definidas. A primeira
fase pode ser calculada com base nos custos reais até uma data determinada. A segunda fase, para despesas futuras,
podera ser determinada com base num custo unitario, por exemplo, se o custo unitario ndo cobrir quaisquer despesas

Se essa possibilidade for aplicada, deve abranger todos os beneficiarios na mesma situacao (transparéncia e igualdade
de tratamento). Pode criar alguns encargos administrativos devido a necessidade de alterar o documento que estabe-
lece as condicBes de apoio, caso a situacdo ndo tenha sido antecipada. Uma descricdo pormenorizada de cada fase da
operacao deve ser claramente elaborada pelas autoridades do Estado-Membro. A operacdo deve ser dividida em, pelo
menos, duas fases de desenvolvimento identificaveis e distintas, de um ponto de vista financeiro e de preferéncia fisico,
correspondentes as fases em causa. Pretende-se, assim, garantir uma execucdo e um acompanhamento transparentes
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Exemplo de uma acgdo de formagdo que combina:

0 seguinte calculo:
Custos diretos (tipo 1):

Subtotal dos custos diretos: 49 800 EUR

Exemplo de caso 3: Categorias diferentes de custos elegiveis (FSE)

- Uma tabela harmonizada de custos unitarios para os salarios dos formadores, por exemplo, 450 EUR/dia;

. custos reais: aluguer da sala = 800 EUR / més, durante 6 meses

+ uma taxa forfetdria para os custos indiretos, por exemplo 10% dos custos diretos.

No final da formacdo, se forem justificados 100 dias de trabalho dos formadores, a subvencéo sera paga de acordo com

Salarios dos formadores 100 dias x 450 EUR = 45 000 EUR
Sala de formacdo: 6 meses x 800 EUR = 4 800 EUR

Custos indiretos (tipo 2): 10 % dos custos diretos = 10 % x 49 800 EUR = 4 S80 EUR
Despesas elegiveis: (45 000 EUR + 4 800 EUR) + 4 980 EUR = 54 780 EUR

Nesse caso, parecem estar em causa diferentes categorias de custos: os salarios dos formadores, os custos do aluguer da
sala, os custos indiretos. No entanto, para verificarem a auséncia de duplo financiamento, as autoridades devem certificar-se
de que a tabela harmonizada de custos unitarios ndo se aplica a nenhum custo relacionado com a locacdo da sala ou outros
custos indiretos (saldrios do pessoal administrativo ou do contabilista, por exemplo). O mesmo se aplica, reciprocamente, a
definicdo dos custos indiretos que também n&o devem estar relacionados com os custos abrangidos pelas tabelas normali-
zadas de custos unitarios ou 0s custos reais da locacdo da sala.

Se houver um risco de sobreposicdo ou for impossivel demonstrar que ndo ha sobreposicdo, a autoridade de gestdo deve
escolher a opcdo mais adequada para evitar qualquer (risco de) duplo financiamento.

7.2. Avaliacao dos limiares

7.2.1. Principios gerais

0 RDC estabelece um limiar financeiro relacionado com a apli-
cabilidade dos montantes fixos, que ndo deverdo ser superio-
res a 100 000 EUR de contribuicdo publica (artigo 67.9, n° 1,
alinea c), do RDC).

0s montantes tidos em conta serdo os indicados no
documento que estabelece as condicdes de apoio para
cada operacdo/beneficidrio (a que se refere o artigo 67.°,
n.2 6, do RDQ).

0 montante tido em conta serd a contribuicdo publica, tal
como especificada no documento que estabelece as condi-
coes do apoio correspondente aos custos totais elegiveis da
operacdo/projeto, incluindo qualquer financiamento publico
pelo beneficiario.

0 apoio publico ou contribuicdo exigidos pelo beneficiario no
formulario de candidatura ou pagos ao beneficidrio aquando
do encerramento da operacdo ndo tém qualquer influéncia na
apreciacdo do limiar. S¢ interessam os montantes elegiveis

acordados indicados no documento que estabelece as condi-
¢Bes de apoio.

No caso dos Estados-Membros que ndo tenham adotado o
euro como divisa, as flutuacdes da taxa de cambio da moeda
nacional em relacdo ao euro podem igualmente ter impacto
sobre o limiar de avaliag&o. A fim de garantir a seguranca juri-
dica, os Estados-Membros deverdo determinar se consideram
a taxa de cambio mensal em vigor na data de publicacéo do
convite a manifestacdo de interesse, da candidatura do projeto
ou do processo de selecdo ou de aprovacdo do projeto a nivel
nacional. Tal permitira eliminar os riscos de variacdes de custos
unicamente devido a flutuacoes da taxa de cambio. Com base
na taxa de cambio considerada, a autoridade de gestao deve
ser capaz de determinar se uma operacao/projeto/montante
fixo sdo considerados abaixo ou acima dos limiares definidos.
A escolha feita pelos Estados-Membros deve ser especificada
nas regras de elegibilidade aplicaveis ao programa.

Nota para os projetos do FSE: Ao definir as despesas elegi-
veis no documento que estabelece as condicdes de apoio, ndo é
possivel aplicar custos reais em projetos que, apos terem apre-
sentado o seu pedido e a deducdo das despesas ndo elegiveis,
fiqguem aquém do limiar de apoio publico de 50 000 EUR.
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7.2.2. Especifico do fundo

Especifico do FSE

culo constantes do Regulamento do FSE. Tal acontece com:

Varios métodos fixam limiares financeiros relacionados com a aplicacdo dos custos simplificados ou de métodos de cal-

1. A possibilidade de utilizar um projeto de orcamento para estabelecer OSC numa base casuistica para as subvengdes e
ajuda reembolsavel do FSE: o apoio publico n&o deve exceder 100 000 EUR (artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento do FSE);

2. A utilizacao obrigatdria das opcdes de custos simplificados para as subvences e ajuda reembolsavel do FSE: o apoio
publico ndo deve exceder 50 000 EUR (artigo 14.°, n.2 4, do Regulamento do FSE);

Para os referidos limiares, os montantes tidos em conta sdo os especificados no documento que estabelece as

condicdes de apoio para cada operacdo/projeto (a que se refere o artigo 67.°, n.° 6, do RDC). Os salarios ou abonos

desembolsados por terceiros em beneficio dos participantes numa operacdo nao estao incluidos.

0 montante tido em conta é o montante do apoio publico concedido ao beneficiario, tal como especificado no documento
que estabelece as condicdes de apoio, excluindo o financiamento publico efetuado pelo beneficiario.

7.3. Compatibilidade das opcdes
de custos simplificados com as
regras aplicaveis aos auxilios
estatais

Deve sublinhar-se que as regras relativas aos auxilios esta-
tais previstas no Tratado sd@o de aplicacdo geral. Sempre que
o financiamento for suscetivel de constituir um auxilio estatal,
estas regras devem ser cumpridas no calculo e administra-
cdo de opcdes de custos simplificados, tal como previsto no
artigo 67.° do RDC. As autoridades de gestdo devem, por con-
seguinte, garantir a elegibilidade das categorias de despesas
a que se aplicam esses custos simplificados n&o sé ao abrigo
das regras dos FEEI, mas também ao abrigo das regras em
matéria de auxilios estatais.

Pode ser encontrada alguma assisténcia a este respeito no
Regulamento geral de isencdo por categoria, o Regulamento
(UE) n°e 651/2014 ou no Regulamento (UE) ne 702/2014, o
Regulamento de isencdo por categoria no setor agricola, (rela-
tivo a regimes de auxilios e auxilios ad hoc isentos do requisito
de notificacdo do auxilio). As disposicdes do Regulamento (UE)
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n.e 1407/2013 sobre os auxilios «de minimis», devem igual-
mente ser tidas em conta.

Em geral, as op¢des de custos simplificados devem basear-se
exclusivamente em metodologias que possibilitem identificar
claramente os custos elegiveis utilizados para estabelecer o
valor da opcéo escolhida e excluir despesas que ndo séo ele-
giveis ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais.

Uma vez que a metodologia utilizada deve estar em confor-
midade com a boa gestao financeira e com o principio do cofi-
nanciamento, as autoridades de gest&o devem utilizar uma
hipétese razoavel e prudente, a fim de garantir que os cus-
tos simplificados representam um substituto fidvel dos custos
reais. Isso facilitara a demonstracdo da conformidade com a
intensidade méaxima de auxilio, montantes maximos de auxilio
ou limiares de notificacdo previstos nas regras em matéria de
auxilios estatais. A metodologia serd objeto de auditoria, a fim
de assegurar que estd em linha com os FEEI e as regras em
matéria de auxilios estatais.

Para um exemplo, queira consultar o anexo 2.
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7.4. A utilizacdo de custos
simplificados em operacées
geradoras de receita liquida

Em primeiro lugar, deve recordar-se que o regime de custos
simplificados é uma forma de calcular os custos, as «des-
pesas» de uma operacao, COmMo 0 sao 0s custos reais. Por
consequinte, em teoria, a utilizacdo de custos simplifica-
dos deve ser independente da questao de saber se uma
operacado gera receitas ou ndo. Todavia, a fim de manter o
impacto da simplificac&o, o RDC introduz alguma especifi-
cidade no que se refere a uma operacdo que gera receitas
e que utiliza montantes fixos ou tabelas normalizadas de
custos unitarios.

7.4.1. Operacdes geradoras de receita
liquida apds a sua conclusdo“”

No caso das operacdes geradoras de receitas liquidas apos a
conclus&o que utilizaram montantes fixos ou tabelas norma-
lizadas de custos unitarios, as receitas liquidas ndo tém de
ser tidas em conta, em conformidade com o artigo 61.2, n.° 7,
alinea f), do RDC. De facto, os montantes fixos/tabelas norma-
lizadas de custos unitarios ja devem incluir as receitas (ver o
ponto seguinte). Nao ha especificidade no caso de utilizacdo
de financiamento por taxa fixa, ou seja, sdo aplicaveis os n.os
1 a6 do artigo 61.° do RDC“Y.

(“9) Artigo 61.° do RDC
(*1)  Exceto para as operacdes a que o artigo 61.2, n.c 7, do RDC se aplica.

7.4.2. Operacdes geradoras de receita
liquida durante a sua execucdo e as
quais os n.os 1 a 6 do artigo 61.° do
RDC ndo se aplicam®“?

Para estas operacdes, as receitas liquidas ndo tém de ser dedu-
zidas se estiverem preenchidas as duas condicdes cumulativas:

-+ 0 apoio publico assume a forma de montantes fixos ou de
tabelas normalizadas de custos unitarios;

- Areceita liquida foi incluida ex ante no calculo dos montan-
tes fixos ou tabelas normalizadas de custos unitdrios (em
conformidade com o artigo 65.2, n.° 8, alinea f), do RDC).

Se as receitas liquidas ndo tiverem sido tidas em conta no
calculo ex ante dos montantes fixos ou tabelas normalizadas
de custos unitdrios, a despesa elegivel cofinanciada pelos
FEEI terd de ser reduzida, o mais tardar, até ser apresentado
o ultimo pedido de pagamento pelo beneficiario, proporcional-
mente a parte elegivel e a parte ndo elegivel dos custos.

Quando o financiamento por taxa fixa é escolhido, qualquer receita
liquida ndo tomada em consideracdo no momento da aprovacéo
da operacdo e gerada diretamente durante a execucdo da opera-
cdo tem de ser deduzida da despesa elegivel cofinanciada pelos
FEEI (a qual foi aplicada a taxa fixa), 0 mais tardar, até ser apresen-
tado o ultimo pedido de pagamento pelo beneficidrio.

() Artigo 65.2,n.° 8, do RDC
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Exemplo (FSE)
E organizada uma conferéncia para promover o empreendedorismo. O beneficidrio apresenta um projeto de orcamento
em que declara custos totais elegiveis de 70 000 EUR. A conferéncia ira cobrar uma taxa de entrada de 3 EUR.
0 organizador espera atrair 200 visitantes. As receitas esperadas sdo de 3 EUR x 200 = 600 EUR.
A conferéncia demonstra ser um grande éxito e o niimero de visitantes excede as expectativas (300 pessoas). Como esta
operacdo so é cofinanciada pelo FSE, ndo se aplica o artigo 61.2 do RDC. No entanto, aplica-se o artigo 65.2, n.2 8, do RDC.

- Opcdo 1 : As receitas geradas sdo tidas em conta previamente

0 montante fixo definido estipula que, se a conferéncia tiver lugar, o custo total elegivel da operacdo sera de
70 000 EUR - 600 EUR = 69 400 EUR.

0 apoio publico desta operagdo assume a forma de um montante fixo e as receitas foram tidas em consideracdo na
definicdo do montante fixo. Mesmo que as receitas excedessem as previsées, tal situacdo néo afetara o pagamento do
montante fixo. A pista de auditoria iré exigir uma prova da realizac&o da conferéncia e do preco do bilhete de entrada.

- Opcdo 2: As receitas geradas sdo tidas em conta previamente, mas as condicdes alteram-se durante a
execucao

0 montante fixo definido estipula que, se a conferéncia tiver lugar, o custo total elegivel da operacéo sera de 70 000 EUR
- 600 EUR = 69 400 EUR. O apoio publico desta operacdo assume a forma de um montante fixo e as receitas foram tidas
em consideracdo na definicdo do montante fixo.

No entanto, o organizador acaba por tomar a decisdo de fixar o preco do bilhete de entrada em 5 EUR, em vez de 3 EUR.
No presente caso, o diferencial de financiamento deve ser deduzido (5 EUR x 300 - 600 EUR = 900 EUR).

0 montante dos custos totais elegiveis sera de 69 400 EUR - 900 EUR = 68 500 EUR
- Opcdo 3 : As receitas geradas ndo sao tidas em conta ex ante

0 montante fixo definido estipula que, se a conferéncia tiver lugar, o custo total elegivel da operacdo sera de
70 000 EUR. O apoio publico desta operacdo assume a forma de um montante fixo e as receitas foram tidas em consi-
deracdo na definicdo do montante fixo.

Quando o beneficiario exigir o reembolso (70 000 EUR), tera de apresentar elementos de prova que atestem que a
conferéncia teve lugar. Também sera necessario deduzir as receitas reais geradas durante a execugao (3 EUR x 300 =
900 EUR).

Neste caso, 0s custos elegiveis para efeitos do montante fixo seréo de 70 000 EUR - 900 EUR = 69 100 EUR.
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7.5. Especifico do FEDER e FSE:
financiamento cruzado
7.5.1. Declaracao das a¢6es abrangidas pelo
artigo 98.0, n.c 2, do RDC no quadro
das opcées de custos simplificados

Em conformidade com o artigo 98.°, n° 2, do RDC, as ac¢bes
objeto de «financiamento cruzado» realizadas no ambito
do FEDER e do FSE aplicam as regras de elegibilidade do
outro Fundo.

No que se refere mais especificamente ao financiamento por
taxa fixa, em casos de financiamento cruzado, devem ser apli-
cadas duas taxas fixas para cada uma das partes da operacao

as partes relativas ao FSE e FEDER. Utilizar uma média das
duas taxas é impossivel porque o peso relativo de cada fundo
pode variar durante a execucdo. Quando nédo existe qualquer
taxa para o outro Fundo para um tipo analogo de operacdo
(por exemplo, porque a regra ndo é aplicada ao outro Fundo
ou porque ndo existem operacfes semelhantes financiadas
pelo outro fundo), a autoridade de gest&o tem de decidir qual
a taxa aplicavel de acordo com os principios juridicos gerais
estabelecidos nos artigos 67.2,n2 5, e 682 n.° 1, do RDC.

A aplicacdo das opcdes de custos simplificados continua a
exigir que os Estados-Membros respeitem um teto de 10 %
por eixo prioritario (por Fundo e por categoria de regido, se
for caso disso). O montante objeto de «financiamento cru-
zado» deve ser registado e controlado, operacdo a operacao,

relativas ao «FSE» e «FEDER>». As taxas fixas do FSE e do FEDER
para operacdes semelhantes serdo aplicadas, respetivamente,

com base nos dados utilizados para definir as op¢des de cus-
tos simplificados.

7.5.2. Exemplos

Exemplo de financiamento cruzado FSE-FEDER com custos unitarios ou montantes fixos

Se a tabela harmonizada de 6 EUR / hora x nimero de formandos incluir uma aquisicdo de infraestruturas avaliada
em 0,50 EUR / hora, 0 montante do financiamento cruzado sera de 0,50 EUR x nimero de «horas x nimero de forman-
dos» realizadas.

Aplica-se 0 mesmo principio aos montantes fixos: se o projeto orcamental pormenorizado incluir algumas «despesas
objeto de financiamento cruzado», estas serdo contabilizadas e monitorizadas separadamente. Por exemplo, num mon-
tante fixo de 20 000 EUR financiado a titulo de um programa operacional do FSE, as despesas FEDER representam
5 000 EUR. No final da operagdo, o montante objeto de financiamento cruzado correspondera ao montante definido
ex-ante (20 000 EUR, dos quais 5 000 EUR de despesas FEDER) ou a «zero», se a subvengao nao for paga. O principio
bindrio dos montantes fixos também se aplica as despesas objeto de financiamento cruzado.

Exemplo de financiamento cruzado FSE-FEDER com financiamento por taxa fixa

No caso de uma taxa fixa para os custos indiretos, 0 montante objeto de financiamento cruzado sera igual ao montante
dos «custos diretos objeto de financiamento cruzado», adicionado aos custos indiretos calculados através da taxa fixa
aplicavel a esses «custos diretos objeto de financiamento cruzados.

Por exemplo, no quadro de uma operacéo de 15 000 EUR financiada por um programa do FEDER, os custos diretos «tipo
FSE» representam 3 000 EUR e os custos indiretos sdo calculados como 10 % dos custos diretos (300 EUR). O montante
objeto de financiamento cruzado seria assim de 3 300 EUR. Se, no final da operacéo, se verificar uma reducdo dos custos
diretos objeto de financiamento cruzado, o montante é reduzido de acordo com a mesma férmula.
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ANEXO 1: EXEMPLOS DE OPCOES DE
CUSTOS SIMPLIFICADOS

0 presente anexo apresenta o exemplo de uma subvencdo a um beneficidrio que tenciona organizar um semindrio para 50 parti-
cipantes para apresentar novos instrumentos de execucdo. O pessoal consagra tempo ao planeamento e organizacdo do evento,
¢ alugado um local, vém oradores do estrangeiro e as atas do evento terdo de ser publicadas. Existem também custos indiretos

com pessoal (custos de contabilidade, diretor, etc.) e as faturas de eletricidade, telefone, apoio informatico, etc.

0 projeto orcamental em termos de «custos reais» € o seguinte, e a sua forma serd mantida ao longo de todas as possibilidades

e opcdes de modo a que as diferencas possam ser mais claramente visiveis:

As diversas formas através das quais este projeto deveria ser tratado, em funcdo da op¢&o de custos simplificados selecionada,

sdo descritas a sequir.
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Custos Diretos totais 45000 Custos Indiretos totais 5000
Custos diretos com Pessoal 30000 Custos indiretos com pessoal 4000
Custos das instalacoes 4000 Eletricidade, telefone, etc. 1000
Despesas de deslocacdo 5000
Refeicdes 1000
Informacdo e publicidade 5000
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Possibilidade ne 1: tabelas normalizadas de custos unitarios (artigo 67.°, n.° 1, alinea b), do RDC)

Principio: A totalidade ou parte da despesa elegivel ¢ calculada com base em atividades, realizacdes ou resultados quantifica-
dos multiplicados por um custo unitario previamente definido.

Para o seminario, poderia ser estabelecido um custo unitdrio de 1 000 EUR por pessoa que participe no seminario (com base num
dos métodos de calculo do artigo 67.2, n.2 5, do RDQ).

O projeto de orcamento passaria a:
Numero maximo de pessoas presentes no seminario = 50
Custo unitdrio / pessoa que participa no seminario = 1 000 EUR
Custos totais elegiveis = 50 x 1 000 EUR = 50 000 EUR.

Se 48 pessoas participarem no seminario, 0s custos elegiveis sdo: 48 x 1 000 EUR = 48 000 EUR

Pista de auditoria:

- A metodologia utilizada para determinar o valor das tabelas normalizadas de custos unitarios deve ser documentada
e conservada;

- O documento que estabelece as condicdes de apoio deve ser claro quanto a tabela harmonizada de custos unitarios e aos
fatores que desencadeiam o pagamento;

- Prova de participacéo no seminario (folhas de presenca).

Nota: Neste caso, a elegibilidade dos participantes ndo necessita de ser verificada. Sempre que os participantes visados tiverem
de respeitar um determinado perfil, a sua elegibilidade deve ser verificada.
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Possibilidade n° 2: Montantes fixos (artigo 67.°, n.° 1, alinea c), do RDC)

Principio: A totalidade ou parte dos custos elegiveis de uma operacdo ¢ reembolsada com base num Unico montante preesta-
belecido, de acordo com condicdes predefinidas para as atividades e/ou realizacdes (correspondente a 1 unidade). A subvencdo é
paga se as condicdes predefinidas para as atividades e/ou realizacdes forem cumpridas.

Poderia ser estabelecido um montante fixo de 50 000 EUR para a organizacdo do seminario apresentar novos instrumentos de
execucdo (independentemente do niimero de participantes), montante esse calculado com base nos métodos de calculo referidos
no artigo 67.°,n2 5, do RDC.

O projeto de orcamento passaria a:
Objetivo do montante fixo = organizar um seminario para apresentar novos instrumentos de execucéo
Custo total elegivel = 50 000 EUR

Se o seminario for organizado e novos instrumentos de execucdo forem apresentados, o montante fixo de 50 000 EUR é elegivel.
Se o seminario ndo for organizado ou ndo forem apresentados novos instrumentos de execucdo, nada sera pago.

Pista de auditoria:

- A metodologia utilizada para determinar o valor do montante fixo deve ser documentada e conservada;

- 0 documento que estabelece as condicdes de apoio tem de ser claro quanto aos montantes fixos e aos fatores que desenca-
deiam o pagamento;

- E necessaria uma prova da realizacdo do seminario e do seu contelido (artigos de imprensa, convite e programa, fotografias,
etc.).
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Possibilidade n° 3: financiamento por taxa fixa (artigo 67.°, n.° 1, alinea d), do RDC)

NB: Os montantes resultantes dos cdlculos séo artificialmente arredondados.

Principio geral: Categorias especificas de custos elegiveis que sao claramente identificadas de antemdo, sdo calculadas
mediante a aplicacdo de uma percentagem fixada ex ante a uma ou varias outras categorias de custos elegiveis.

Ao comparar sistemas de financiamento por taxa fixa, compare sempre todos os elementos do método e ndo apenas as taxas:
- categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis;
- A propria taxa fixa
- Categorias de custos elegiveis calculados recorrendo a taxa fixa;
- Se for caso disso, categorias de custos elegiveis as quais a taxa fixa ndo é aplicada e que ndo sdo calculadas através da
taxa fixa.

Opcao 1 : Regra geral do «financiamento por taxa fixa»

os termos do artigo 67.°, n.° 1, alinea d), do RDC, o Estado-Membro concebe um sistema por taxa fixa em que uma taxa fixa de 47
% — calculada de acordo com um dos métodos constantes do artigo 67.2, n.2 5, do RDC“? — ¢é aplicada a todos os custos com
pessoal (diretos e indiretos) para calcular os outros custos:“4:

Categorias dg custos elegiveis com base nas quais a {ax.a Despesasicom alhessnal = S0000 A TG0l
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis
: 34 000 EUR
(tipo 1)
A prdpria taxa fixa 47 %
Categorias de custos elegiveis, que seréo calculadas atra- Outros custos = 47 % dos custos com pessoal
vés da taxa fixa (tipo 2) =47 % x 34 000 = 16 000 EUR
Categorias de custos elegiveis ds quais a taxa ndo é apli- N30 se aplica
cada e que ndio séo calculadas utilizando a taxa fixa (tipo 3) P

=> Custos totais elegiveis = 34 000 + 16 000 = 50 000 EUR.

0 projeto orcamental assume a forma seguinte:

Custos com pessoal (tipo 1): 34000 Oiiios QUsitss ({179 2) = 47 16000
dos custos com pessoal

Custos diretos com pessoal 30000 (calculado)

Custos indiretos com pessoal 4000 Custos totais elegiveis 50000

(Geralmente com base em custos reais)

(#)  Alineas a), b), ¢) ou d).
(**)  Importa notar que se as categorias de custos elegiveis calculados com a taxa fixa foram custos indiretos, entdo, em conformidade com o artigo 682, n.° 1,
alinea a), do RDC a taxa fixa deve ser limitada a 25 %.
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Pista de auditoria:

Categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis

Custos diretos =

- Definicdo clara dos custos com pessoal;

- Prova desses custos (folhas de vencimento, folhas de
presenca, se for caso disso, etc.)

A taxa fixa

Referéncia ao método escolhido para a taxa fixa, e:

- Para a) ao nivel da autoridade de gestao, necessidade de con-
servar o documento comprovativo do método de calculo;

- Para b) a correta aplicagdo da metodologia (que ainda
esta em vigor no momento em que a operacao for selecio-
nada) e a prova de que o beneficiario e o tipo de operacdes
sdo semelhantes;

. Para c) a prova de que a metodologia é financiada a nivel
nacional e que ainda esta em vigor quando a operacdo é sele-
cionada, bem como a prova de que o beneficidrio e o tipo de
operacdes sao semelhantes;

- Para d) a referéncia ao método utilizado.

Categorias de custos elegiveis que serGo calculados
usando a taxa fixa;

N&o é exigida justificacdo.

Opcédo 2 : financiamento por taxa fixa para custos indiretos, artigo 68.°, n.° 1, alinea a), do RDC

Nos termos do artigo 682, n.° 1, alinea a), do RDC, o Estado-Membro concebe um sistema por taxa fixa em que a taxa fixa de
11,1 % — calculada de acordo com um dos métodos constantes do artigo 67.2, n.2 5, alineas a), b)“” ou c), do RDC - é aplicada

aos custos diretos:

Categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis
(tipo 1)

Custos diretos = 45 000 EUR

A taxa fixa

11.1 % (tem de ser inferior a 25 %)

Categorias de custos elegiveis, que serdo calculadas
através da taxa fixa (tipo 2)

Custos indiretos (calculados) = 11,1 % dos custos diretos =
11,1 % x 45 000 = 5 000 EUR

Categorias de custos elegiveis as quais a taxa ndo é apli-
cada e que ndo sdo calculadas utilizando a taxa fixa (tipo 3)

N&o se aplica

=> Custos totais elegiveis = 45 000 + 5 000 = 50 000 EUR

0 projeto orcamental assume a forma seguinte:

Custos diretos (tipo 1) 45000 gsgtfjs'tr:i' rdeitrzio(gpo 25 I 5000
Custos diretos com pessoal 30000 (calculado)

Custos das instalacoes 4000 Custos totais elegiveis ‘ 50000
Despesas de deslocacdo 5000

Refeictes 1000

Informacao / Publicidade 5000

(Geralmente com base em custos reais)

(*)  Sempre que for utilizado este método de calculo, a referéncia juridica é o artigo 68.2, n.° 1, alinea c), do RDC. Um dos aspetos principais é o de que o limite
maximo de 25 % referido no artigo 68.2, n.2 1, alinea a), do RDC néo se aplica aos sistemas abrangidos pelo artigo 68.2, n. 1, alinea c), do RDC.
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Pista de auditoria:

Categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis

Custos diretos =

- Definicao clara dos custos diretos;

- Prova desses custos (folhas de vencimento, folhas de
presenca, se for caso disso, prova de publicidade e
fatura, etc.)

A taxa fixa

Referéncia ao método escolhido para a taxa fixa, e:

- Para a) ao nivel da autoridade de gestéo, necessidade de
conservar o documento comprovativo do método de calculo;

- Para b) a correta aplicacéo da metodologia (que ainda esta
em vigor no momento em que a operacdo for selecionada)
e a prova de que o beneficiario e o tipo de operagdes
sao semelhantes;

- Para c) a prova de que a metodologia é financiada a nivel
nacional e que ainda esta em vigor quando a operacdo é
selecionada, bem como a prova de que o beneficiario e o
tipo de operac@es séo semelhantes;

Categorias de custos elegiveis que serGo calculados
usando a taxa fixa;

N&o é exigida justificacdo.

Opcdo 3 : financiamento por taxa fixa para custos indiretos artigo 68.°, n.° 1, alinea b), do RDC

0 Estado-Membro pode decidir optar pelo sistema por taxa fixa do artigo 68.2, n.° 1, alinea b), do RDC: a taxa fixa de 15 9% para
calcular os custos indiretos aplica-se apenas aos custos diretos com pessoal. Ndo é necessario justificar a taxa de 15 9%, dado

que esta prevista no regulamento.

Categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis
(tipo 1)

Custos diretos com pessoal = 30 000 EUR

A taxa fixa

15% (Ndo é exigida justificacdo).

Categorias de custos elegiveis, que serdo calculadas
através da taxa fixa (tipo 2)

Custos indiretos (calculados) = 11,1 % dos custos diretos =
11,1 % x 30 000 = 4 500 EUR

Categorias de custos elegiveis as quais a taxa néo é apli-
cada e que ndo sdo calculadas utilizando a taxa fixa (tipo 3)

Outros custos diretos (custos com a sala, despesas de
deslocacdo, refeicdes, informacdes, publicidade) =
15 000 EUR 15 000 EUR

Custos totais elegiveis = Custos diretos com pessoal + custos indiretos calculados + outros custos diretos = 30 000 + 4 500 +

15000 =49 500 EUR

0 projeto de orcamento assume a forma seguinte:

Custos diretos com pessoal (tipo 1) 30000 | > (;L:anzz Efr:e;z:ggo 2= 15 i 6 s it 4500
(calculado)

Outros custos diretos (tipo 3):

Custos das instalacoes 4000

Despesas de deslocacdo 5000

Refeicbes 1000

Informacao / Publicidade 5000

(Geralmente com base em custos reais)
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Pista de auditoria:

Categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis

Custos diretos com pessoal =

- Definicao clara dos custos diretos com pessoal;

- Prova de custos salariais (folhas de vencimento, folhas de
presenca, se for caso disso, acordos coletivos para justificar as
prestacdes em espécie, se for caso disso, fatura pormenorizada
do prestador de servicos extermno)

A taxa fixa

Deve ser feita referéncia ao artigo 682, n.° 1, alinea b), do RDC no
documento que estabelece as condicdes de apoio.

categorias de custos elegiveis que serdio calculados usando
a taxa fixa;

N&o é exigida justificacdo.

Categorias de custos elegiveis as quais a taxa néo é aplicada
e que ndo séo calculadas com a taxa fixa

Os outros custos diretos, tais como custos com a sala, custos
de deslocacdo, refeicGes, informacao e publicidade, devem ser
justificados através das faturas e comprovativos de prestacao
de servigos relevantes, se necessario.

Opcédo 4 : financiamento por taxa fixa, artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento do FSE (aplicavel apenas ao FSE)

0 Estado-Membro pode decidir optar pelo sistema por taxa fixa do artigo 14.2,n.° 2, do Regulamento do FSE: a taxa fixa de 40 %
aplica-se apenas aos custos diretos com pessoal para calcular os custos da operacdo. Nao é necessario justificar a taxa de 15 %,

dado que esta prevista no regulamento. (46)

Categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa deve
ser aplicada para calcular os montantes elegiveis (tipo 1)

Custos diretos com pessoal = 30 000 EUR

A taxa fixa

40% (N&o é exigida justificacao).

Categorias de custos elegiveis, que serdo calculadas através
da taxa fixa (tipo 2)

Todos os outros custos = 40 % dos custos diretos com pessoal =
40 % x 30 000 = 12 000 EUR

Categorias de custos elegiveis as quais a taxa ndo é aplicada e
que ndio sdo calculadas utilizando a taxa fixa (tipo 3)

N&o se aplica

Custos totais elegiveis = Custos diretos com pessoal + todos os outros custos calculados = 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

0 projeto de orcamento assume a forma seguinte:

Custos diretos com pessoal (tipo 1) 30000 | > Lz o5 OS. EREIR G ) SO A6 12000
custos diretos com pessoal

(Geralmente com base em custos reais) (calculado)
Custos totais elegiveis ‘ 42000

Pista de auditoria:

Categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa
deve ser aplicada para calcular os montantes elegiveis

Custos diretos com pessoal =

- Definicao clara dos custos diretos com pessoal;

- Prova de custos salariais (folhas de vencimento, folhas de
presenca, se for caso disso, acordos coletivos para justificar as
prestacdes em especie, se for caso disso, fatura pormenorizada
do prestador de servicos extemno)

A taxa fixa

Deve ser feita referéncia ao artigo 14.2, n.° 2, do Regulamento do
FSE no documento que estabelece as condi¢des de apoio.

categorias de custos elegiveis que sercio calculados usando
a taxa fixa;

N&o é exigida justificacdo.

() Seria necessaria uma justificacdo se a taxa fosse superior a 40 %. No entanto, uma taxa superior a 40 % s6 poderia ser utilizada fora do quadro do

artigo 14.0, n.° 2, do Regulamento do FSE.
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EGESIF_14-0017 — FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO (FEEI) — ORIENTACOES SOBRE AS OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS (OCS)

ANEXO 2: EXEMPLO DE ~
COMPATIBILIDADE DAS OPCOES

DE CUSTOS SIMPLIFICADAS COM AS
REGRAS EM MATERIA DE AUXILIOS
ESTATAIS

Uma sociedade obtém uma subvencdo ao abrigo de um regime de auxilio estatal para a execucdo de um projeto de formagdo
para o seu pessoal. O apoio publico ascende a 2 milhdes de EUR. Este auxilio é equivalente ao limiar de 2 milhdes de EUR
previsto no artigo 4.2, n.° 1, alinea n), do Regulamento (UE) n.c 651/2014 e, consequentemente, o RGIC (Regulamento geral de
isencdo por categoria) é aplicavel.

0 beneficidrio e a autoridade de gestdo concordam em utilizar tabelas normalizadas de custos unitarios para determinar o
custo do curso por participante.

0 artigo 31.° do RGIC estabelece o seguinte no que diz respeito aos auxilios a formacao:

1. Os auxilios a formacdo sdo compativeis com o mercado interno, na acecéo do artigo 107.°, n.° 3, do Tratado, e isentos do
requisito de notificacdo previsto no artigo 1082, n.2 3, do Tratado, desde que preencham as condicdes estabelecidas no pre-
sente artigo e no Capitulo I.

2. N&o devem ser concedidos auxilios a formacdo realizada pelas empresas para cumprir as normas nacionais obrigatérias em
matéria de formacao.

3. S&o elegiveis 0s seguintes custos:

a) Custos salariais dos formadores, para as horas em que os formadores participem na formacao;

b) Custos operacionais relativos aos formadores e dos formandos que estejam diretamente relacionados com o projeto de
formacdo, como despesas de deslocacdo, material e fornecimentos diretamente relacionados com o projeto e amortizagéo
dos instrumentos e equipamentos, na medida em que estes sejam exclusivamente utilizados no projeto de formagdo em
causa. Sao excluidos os custos de alojamento, exceto os custos minimos de alojamento necessarios para formandos que
sejam trabalhadores portadores de deficiéncia;

c) Custos de servicos de consultoria associados ao projeto de formacdo;

d) Os custos pessoais dos formandos e custos gerais indiretos (custos administrativos, rendas, despesas gerais) relativa-
mente ao niimero total de horas em que os formandos participaram na formacdao.

4. A intensidade de auxilio ndo pode exceder 50 % dos custos elegiveis. Pode ser majorada, até uma intensidade maxima de
auxilio de 70 9% dos custos elegiveis, do seguinte modo:

a) Em 10 pontos percentuais, se a formacé&o for dada a trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos;

b) Em 10 pontos percentuais, se o auxilio for concedido a médias empresas e em 20 pontos percentuais, se for concedido a
peguenas empresas;

5. Quando os auxilios forem concedidos no setor dos transportes maritimos, a intensidade de auxilio pode atingir 100 % dos
custos elegiveis, desde que se encontrem reunidas as sequintes condicdes:

a) Os formandos n&o sdo membros ativos da tripulagdo, mas sdo supranumerarios a bordo; e

b) A formacao é efetuada a bordo de navios inscritos nos registos da Unido.
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A autoridade de gestao decide criar tabelas normalizadas de custos unitdrios para determinar as despesas elegiveis dos projetos.
Estd a utilizar dados estatisticos (de acordo com o artigo 67.2, n.2 5, alinea a), subalinea i) do RDC) relativos a um tipo semelhante
de formacdo numa determinada area geografica.

Ap6s tratamento adequado dos dados estatisticos, os custos médios por rubrica de despesas para este tipo de curso, com um
nimero semelhante de participantes, sao os seguintes:

Custos diretos (em milhGes de EUR) Custos indiretos (em milhdes de EUR)
Formador — remuneracéo 1 Despesas administrativas 0,175
Formador — despesas de deslocacao 0,1 Rendas 0,15
Formandos — remuneracao 14 Despesas gerais 0,125
Formandos — alojamento 0,55 Custos indiretos totais 0,45
Formandos — despesas de deslocacdo 0,25
Bens de consumo ndo depreciaveis 0,2
Publicidade 0,2
Despesas de organizacao 04
Custos diretos totais 4,1

Aquando do processamento dos dados, a autoridade de gestdo extrai todas as despesas ndo elegiveis.

Os seguintes custos ndo sdo elegiveis no que se refere aos auxilios a formacdo, em conformidade com o artigo 31.° do
Regulamento n. 651/2014:

- Despesas de alojamento dos formandos desde que estes ndo sejam trabalhadores com deficiéncia (0,55 milhdes de EUR).

Por conseguinte, a tabela harmonizada de custos unitarios ndo pode incluir as despesas de alojamento dos formandos. O calculo
é 0 sequinte:

Custos totais elegiveis da formacao 4,55 milhdes de EUR — (0,55 milhdes de EUR) =
(custos totais — custos ndo elegiveis) 4 milhdes de EUR

Niamero de participantes que se espera concluirem a 2000

formacao

Custos por participante que conclui a formacao 4 milhdes de EUR / 2 000 participantes =
(tabela harmonizada de custos unitarios) 2 000 EUR / participante

0 financiamento provisério do projeto de formacéo é o seguinte:

Financiamento publico (nacional + FSE) 2 milhdes de EUR
Financiamento privado (autofinanciamento) 2 milhdes de EUR
Intensidade do auxilio estatal 50 %

0 artigo 31.°, n.° 4, do Regulamento n. 651/2014 limita a intensidade de auxilio a 50 % dos custos elegiveis definidos no docu-
mento que estabelece as condi¢ces de apoio do projeto. O orcamento provisorio esta conforme a esta exigéncia.

Apos a execucdo do projeto, os custos elegiveis serdo baseados no nimero real de participantes que concluiram a formacao. Se
apenas 1 500 participantes concluirem a formacao, o auxilio sera o seguinte:

Custos totais elegiveis a declarar a Comissao 2 000 EUR x 1 500 = 3 milhdes de EUR
Financiamento puiblico (nacional + FSE) 1,5 milhdes de EUR
Financiamento privado (autofinanciamento) 1,5 milhdes de EUR
Intensidade do auxilio estatal 50 %
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COMO OBTER PUBLICACOES DA UNIAO EUROPEIA

Publicacoes gratuitas:
- um exemplar: via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- mais do que um exemplar/cartazes/mapas:
nas representacdes da Unido Europeia (http://ec.europa.eu/represent_pt.htm),
nas delegacdes em paises fora da UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pt.htm),
contactando a rede Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pt.htm)
ou pelo telefone 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuito em toda a UE) (*).
(*) As informacGes prestadas sdo gratuitas, tal como a maior parte das chamadas, embora alguns operadores, cabines telefénicas ou hotéis as
possam cobrar.

Betaalde publicaties:
- via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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EGESIF_14-0017 - ORIENTACOES SOBRE AS OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS (OCS) -
FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO (FEEI)

Durante o periodo de programacao de 2007-2013, a utilizacdo de financiamento por taxa fixa, tabelas normalizadas
de custos unitarios e montantes fixos (conhecidos como «opcdes de custos simplificados») foi acolhida favoravelmente
pelas partes interessadas do FSE e do FEDER como forma de reduzir os encargos administrativos e os erros, colocando
simultaneamente uma ténica acrescida nas realizac6es e nos resultados.

O presente documento apresenta orientacdes técnicas e exemplos relativos aos trés tipos de opc¢des de custos
simplificados aplicaveis a todos os FEEI para o periodo de programacao de 2014-2020.

Para mais informacdes sobre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, visite o sitio Web
http://ec.europa.eu/esif

Pode descarregar as nossas publicacdes ou assina-las gratuitamente em
http://ec.europa.eu/social/publications

Se gostaria de receber actualizacdes regulares sobre a Direccao Geral do Emprego,
dos Assuntos Sociais e da Inclusdo inscreva-se para receber a e-newsletter Europa Socialp
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Servico das Publicacoes


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_pt.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=pt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=pt
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social

	1.	Introdução
	1.1.	Objetivo
	1.2.	Porquê utilizar custos simplificados?
	1.2.1.	Contexto
	1.2.2.	Vantagens dos custos simplificados

	1.3.	Quando utilizar custos simplificados? 
	1.4.	Principais diferenças em relação ao período 2007-2013
	1.5.	Os custos simplificados são facultativos 
	1.6.	Aplicabilidade dos custos simplificados
	1.6.1.	Definição do âmbito exato da aplicação das opções de custos simplificados em especial no caso dos contratos públicos
	1.6.2.	Contratos públicos no âmbito de um projeto executado pelo próprio beneficiário
	1.6.3.	Abordagem recomendada para os projetos objeto de adjudicação pública, mesmo quando os beneficiários pertencem a categorias que não estão abrangidas pela Diretiva 2004/18/CE
	1.6.4.	Regras nacionais em matéria de elegibilidade das despesas
	1.6.5.	Regras específicas dos Fundos


	2.	Financiamento por taxa fixa
	2.1.	Definição das categorias de custos
	2.2.	Sistemas específicos do financiamento por taxa fixa para o cálculo dos custos indiretos indicados nos regulamentos
	2.2.1.	Métodos de cálculo dos custos indiretos
	2.2.2.	Definição dos custos diretos, dos custos indiretos e dos custos com pessoal
	2.2.3.	Regras específicas dos Fundos


	3.	Tabelas normalizadas de custos unitários
	3.1.	Princípios gerais 
	3.2.	Caso específico dos custos horários com pessoal

	4.	Montantes fixos
	4.1.	Princípios gerais 
	4.2.	Exemplos de montantes fixos

	5.	Determinar o financiamento por taxa fixa, as tabelas normalizadas de custos unitários e montantes fixos
	5.1.	Determinação prévia
	5.2.	Um método de cálculo justo, equitativo e verificável
	5.2.1.	Princípios gerais
	5.2.1.1.	Deve ser justo
	5.2.1.2.	Deve ser equitativo
	5.2.1.3.	Deve ser verificável

	5.2.2.	Metodologias na prática
	5.2.2.1.	A utilização de dados «estatísticos» 
ou outra informação objetiva
	5.2.2.2.	A utilização de dados individuais específicos do beneficiário


	5.3.	Utilização de tabelas normalizadas de custos unitários, montantes fixos e taxas fixas de outros domínios 
	5.3.1.	De outras políticas da União
	5.3.1.1.	Artigo 67.º, n.º 5, alínea b), do RDC 
	5.3.1.2.	Artigo 68.º, n.º 1, alínea c), do RDC

	5.3.2.	Regimes de subvenções dos Estados-Membros
	5.3.3.	Como avaliar se o tipo de operações e beneficiários são semelhantes? 

	5.4.	Utilizar taxas estabelecidas 
pelo RDC ou pelas regras específicas dos Fundos
	5.5.	Adaptação da taxa fixa para os custos indiretos, os montantes fixos e as tabelas normalizadas de custos unitários
	5.6.	Métodos específicos para determinar montantes definidos em conformidade com as regras específicas dos Fundos

	6.	Consequências para o sistema de gestão e controlo
	6.1.	A necessidade de uma abordagem comum em matéria de controlo e de auditoria
	6.2.	Abordagem geral de controlo e auditoria de opções de custos simplificados
	6.3.	Consequências em termos de gestão financeira... 
	6.3.1.	Disposições gerais
	6.3.2.	...para um sistema de financiamento por taxa fixa
	6.3.3.	...para a certificação das despesas

	6.4.	Pontos-chave para a autoridade de gestão
	6.4.1.	...para um sistema de financiamento por taxa fixa
	6.4.1.1.	Definições das várias categorias 
de despesas 
	6.4.1.2.	Utilização da experiência adquirida 

	6.4.2.	...para um custo unitário
	6.4.2.1.	Correlação entre as quantidades realizadas e os pagamentos 
	6.4.2.2.	Justificação das quantidades declaradas
	6.4.2.3.	Escolha das tabelas normalizadas de custos unitários 

	6.4.3.	...para um montante fixo
	6.4.3.1.	Correlação entre a operação realizada e os pagamentos
	6.4.3.2.	Justificação das despesas 
	6.4.3.3.	Escolha das atividades/realizações/resultados


	6.5.	Abordagem de auditoria e controlo
	6.5.1.	...para um sistema de financiamento por taxa fixa
	6.5.2.	...para tabelas normalizadas de custos unitários e montantes fixos
	6.5.3.	Exemplos


	7.	Outras disposições
	7.1.	Combinação das opções
	7.1.1.	Princípios gerais 
	7.1.2.	Exemplos de combinações

	7.2.	Avaliação dos limiares 
	7.2.1.	Princípios gerais
	7.2.2.	Específico do fundo

	7.3.	Compatibilidade das opções de custos simplificados com as regras aplicáveis aos auxílios estatais
	7.4.	A utilização de custos simplificados em operações geradoras de receita líquida
	7.4.1.	Operações geradoras de receita líquida após a sua conclusão 
	7.4.2.	Operações geradoras de receita líquida durante a sua execução e às quais os n.os 1 a 6 do artigo 61.º do RDC não se aplicam

	7.5.	Específico do FEDER e FSE: financiamento cruzado
	7.5.1.	Declaração das ações abrangidas pelo artigo 98.º, n.º 2, do RDC no quadro das opções de custos simplificados
	7.5.2.	Exemplos


	ANEXO 1: Exemplos de opções de custos simplificados
	ANEXO 2: Exemplo de compatibilidade das opções 
de custos simplificadas com as regras em matéria de auxílios estatais
	ANEXO 3: As OCS e as medidas específicas do FEADER

